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Introduccion

Este reporte tiene el proposito de apoyar el conocimiento y la generacion de recomendaciones, ademas
propiciar acciones acordes a las necesidades de tematicas lideres del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y del Sistema Estadistica Nacional (SEN), a partir de una revision
prospectiva que involucra referentes internacionales de diferente naturaleza y su rol en el ecosistema de
datos, incluyendo oficinas nacionales de estadistica, organizaciones gubernamentales, institutos de
investigacion oficiales, ministerios, secretarias, etc.

Con ello se busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas del
DANE vy las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el Plan
Estratégico Institucional y las agendas de trabajo e investigacion.

Para tal fin, la revisién de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica internacional,
en funcion del tema de andlisis, de organizaciones mencionadas anteriormente. Los temas que se
abordan en cada reporte se priorizan al considerar la urgencia de la necesidad a partir de una lista de
temas, construida por medio de la consulta directa a los diferentes Grupos Internos de Trabajo, los
directores técnicos y los coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y el detalle de
las revisiones esta asociada a las preguntas clave, las perspectivas, el alcance y la disponibilidad de
informacion en los sitios oficiales consultados, pues el objetivo del reporte es dar una adecuada respuesta
y generar valor al interior de la entidad.

En esta version del reporte se aborda el siguiente tema: ;Cuales son las metodologias, los estandares y
las buenas practicas internacionales aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la
armonizacion y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a empresas,
la actualizacion de afos base y la modificacion de clasificaciones como la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas (ClIU) y la Clasificacion Central de Productos
(CPC)?
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1. ¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales aplicadas
por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion y el empalme de series
estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a empresas, la actualizacion de afos base
y la modificacion de clasificaciones como la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas (ClIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

Justificacion

La actualizacion de los marcos de las encuestas a empresas, de los afios base y de las clasificaciones
estadisticas puede generar rupturas en las series historicas y afectar su comparabilidad temporal, incluso
cuando los conceptos y los fendmenos econdmicos objeto de medicidn no han experimentado cambios
equivalentes.

Estas modificaciones pueden incidir en los niveles, la cobertura y la estructura de las estimaciones, por lo
que resulta necesario disponer de metodologias que permitan identificar, evaluar y tratar sus efectos,
preservar la continuidad de las series y distinguir las variaciones atribuibles al fenémeno observado de
aquellas derivadas de cambios metodolégicos, operativos o clasificatorios.

En este contexto, es pertinente examinar las metodologias, los estandares y las buenas practicas que han
desarrollado otras ONE para realizar procesos de empalme, retropolacién, enlace o reconstruccién de
series estadisticas. Esta revision permitira analizar los procedimientos utilizados ante las modificaciones
en los disefios y los marcos de las encuestas a empresas, los cambios de afio base y las actualizaciones
de clasificaciones, particularmente la CllU y la CPC.

Asimismo, el analisis de las experiencias internacionales facilitara el reconocimiento de las ventajas, las
limitaciones, los requerimientos de informacion y los costos operativos asociados a las metodologias
empleadas, asi como de los criterios utilizados para documentar los cambios y difundir las cifras con
calidad y transparencia. También permitira identificar orientaciones sobre otros aspectos del disefio
estadistico, como la actualizacion de clasificaciones y nomenclaturas, la construccion de tablas de
correspondencia entre sus distintas versiones y la determinacidn de niveles de desagregacion y dominios
de calculo, que contribuyen a mantener la comparabilidad de la informacién en el tiempo y entre paises.

Finalmente, el contraste de estas experiencias permitira identificar elementos que podrian adaptarse al
contexto estadistico colombiano, teniendo en cuenta las caracteristicas de las fuentes de informacion, los
disefios de las operaciones estadisticas, las clasificaciones adoptadas y las capacidades institucionales
disponibles. Por tanto, el analisis aportara insumos para fortalecer las orientaciones metodolégicas sobre
la armonizacion y el empalme de series, asi como para establecer criterios que faciliten la gestion de las
rupturas metodoldgicas y preserven la comparabilidad de las estadisticas oficiales a lo largo del tiempo.
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1.1. Sintesis de hallazgos

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revision de referentes

internacionales sobre las metodologias, los estdndares y las buenas practicas que han adoptado las ONE

para gestionar la continuidad y comparabilidad de las series estadisticas ante cambios en los marcos de

las encuestas a empresas, la actualizacion de afios base y la modificacion de clasificaciones estadisticas

Tabla 1. 2. ;Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion y el empalme de
series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a empresas, la actualizacion de afos
base y la modificacién de clasificaciones como la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econémicas (ClIIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

Referente

México

Espaia

¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion
y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a
empresas, la actualizacion de aios base y la modificacién de clasificaciones como
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdomicas (ClIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) utiliza el Registro Estadistico de
Negocios de México (RENEM) para actualizar los marcos de sus Encuestas Econdmicas
Nacionales, integrando informacién de los Censos Econdmicos y otras fuentes. En la
Serie 2018, articul6 esta actualizacion con la revisibn de disefilos muestrales,
ponderadores y del Sistema de Clasificacidon Industrial de América del Norte (SCIAN).
Para la Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales (EMEC), evalué alternativas de
retropolacién mediante el error cuadratico medio, diferencié los procedimientos segin
los cambios en el disefio y la cobertura de los dominios de estudio y valido los
resultados para reconstruir y empalmar los indices histéricos desde enero de 2008,
tomando 2018 como periodo de referencia. Ademas, dispone del Sistema de
Clasificacion de Productos de México (SCPM) como instrumento para clasificar bienes y

servicios.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), actualizado anualmente mediante la integracién de fuentes administrativas y
estadisticas, como infraestructura de referencia para caracterizar la poblacion
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Referente

Canada

¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion
y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a
empresas, la actualizacion de afos base y la modificacion de clasificaciones como
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas (CIIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

empresarial y mantener los marcos de muestreo. En cuanto a la dimensién de los censos
econdmicos, el caso espafol se caracteriza por este mecanismo de actualizacién
continua, en lugar de un operativo censal periddico especifico. Respecto al cambio de
afo base 2021, el Indicador de Actividad del Sector Servicios (IASS) revisé su muestra 'y
sus ponderaciones, mientras que el indice de Cifra de Negocios Empresarial (ICNE)
actualizé6 sus ponderaciones con informacion de las encuestas estructurales de
empresas de ese afio. Para ambos indicadores, los indices anteriores a 2021 se enlazaron
mediante coeficientes constantes, preservando las tasas de variacion de la base
precedente. Por otra parte, durante la transicion de la CNAE-93 a la CNAE-2009, el IASS
reconstruy6 retrospectivamente sus series mediante un enfoque microeconémico
desde enero de 2005 y uno macroeconémico para el periodo enero de 2002 a diciembre
de 2004. En conjunto, estos procedimientos evidencian distintas estrategias para
mantener la comparabilidad temporal ante actualizaciones del marco empresarial,
cambios de base y modificaciones clasificatorias.

Statistics Canada utiliza su registro empresarial como base de las encuestas econdmicas
y adapta el tratamiento de las series al cambio realizado. Su experiencia muestra que
renovar muestras, actualizar ponderaciones y modificar clasificaciones requieren
procedimientos diferenciados de enlace, reconstruccién y conciliacion, con alcances
especificos segun la operacion y la informacion disponible.

Canada emplea el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS) para
actividades y el Sistema de Clasificaciéon de Productos de América del Norte (NAPCS)
para productos. Sus relaciones con la CllU y la CPC, respectivamente, tienen limitaciones:
NAICS—CIIU incluye correspondencias parciales y NAPCS no es plenamente compatible
con CPC. Por ello, la comparabilidad debe evaluarse segun las categorias y el detalle
disponible. Como apoyo, el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM) organiza
las etapas de produccion y el Modelo Genérico de Informacion Estadistica (GSIM)
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Referente

Chile

Alemania

¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion
y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a
empresas, la actualizacion de afos base y la modificacion de clasificaciones como
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas (CIIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

estructura la descripcién de datos y metadatos. Ambos facilitan documentar los cambios
y sus efectos, mientras los métodos de empalme se definen para cada operacién.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile utiliza el Marco Maestro de Empresas,
directorios de establecimientos y registros administrativos para actualizar los marcos de
sus encuestas econdmicas. En remuneraciones y costos laborales, el documento
metodoldgico de la base 2023 describe esta actualizacion, aunque no cuantifica por
separado su efecto sobre los resultados frente a los demas cambios metodoldgicos.

Para conectar series de distintas bases, el INE aplica factores de enlace calculados en
periodos comunes: el promedio de 2018 para los indices de corto plazo examinados y
marzo de 2024 para remuneraciones y costos laborales. Estos factores ajustan los niveles
histéricos, pero el periodo y el detalle que pueden compararse varian segun el
indicador. A su vez, la separata de empalme de indices de corto plazo cita
recomendaciones internacionales como respaldo del enlace mediante factores, sin
acreditar la aplicacion de encadenamiento anual.

Por otra parte, Chile emplea adaptaciones de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIIU4.CL 2012) y de la Clasificacion Central de Productos (CPC2.CL) para
organizar actividades y productos. Las tablas de correspondencia permiten identificar
relaciones entre categorias; sin embargo, su publicacién no demuestra que nuevas
versiones hayan sido incorporadas a las encuestas. En particular, la nota técnica de
correspondencia entre el Arancel Aduanero 2022 y la CIIU4.CL 2012 describe esos
vinculos, pero no documenta su utilizacion para reconstruir series histéricas con una
nueva clasificacion.

En Alemania, las encuestas a empresas las realizan la Oficina Federal de Estadistica
(Destatis) y las oficinas de los estados federados, a partir de un registro de empresas
que se actualiza con informacion tributaria y de empleo. Para mantener la
comparabilidad en el tiempo, la politica general de revisiones de 2017, comun a Destatis
y a las oficinas de los estados, exige que los cambios de método, afio base o clasificacién
se introduzcan en una sola revision, se anuncien con al menos un mes de anticipacion

10
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Referente

Estados Unidos

¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion
y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a
empresas, la actualizacion de afos base y la modificacion de clasificaciones como
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas (CIIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

en las estadisticas mensuales y tres meses en las trimestrales y anuales e incluyan el
recalculo de las series. Cuando se renueva la muestra de la encuesta mensual de
comercio minorista, la serie nueva se enlaza con la anterior mediante un factor que
conserva su evolucion. Con el cambio al afio base 2021, las series de comercio y servicios
se recalcularon hacia atras. al pasar de trimestral a mensual en 2021, la estadistica de
servicios construyo series mensuales para 2015-2020, repartiendo los datos trimestrales
de cada empresa segun sus declaraciones de impuesto al valor agregado (IVA). La nueva
version de la clasificacién alemana de actividades econémicas (WZ 2025), adaptacion
nacional de la clasificacion europea NACE, que a su vez deriva de la CIIU, como ocurre
en Colombia con la ClIU Rev. 4 adaptada para Colombia, se adopta por etapas: segun
el plan publicado por Destatis, llegara a las encuestas mensuales en enero de 2028,
junto con el afio base 2025. Lo distintivo del caso es esa planeacion publica por
operacion. Las fuentes consultadas no publican el valor de los factores de enlace ni
describen cdmo se empalmaron las series de la estadistica estructural anual de comercio
y servicios (SHD) con las de las encuestas que integro.

En Estados Unidos, las estadisticas de empresas las producen varias entidades federales;
la principal es la Oficina del Censo. Cada afio, esta oficina ajusta el nivel de las encuestas
mensuales al de la encuesta anual, y el de la encuesta anual al censo econémico, que se
levanta cada cinco afios; estos ajustes mantienen la coherencia de los niveles, pero no
resuelven por si solos los cambios metodoldgicos. Para estos, las fuentes documentan
casos concretos. Al renovar en 2018 la muestra de la encuesta mensual de comercio
minorista (MRTS), la serie anterior se enlazé con la nueva mediante un factor calculado
con dos meses medidos por ambas muestras, y en esa misma revision las actividades
afectadas por el paso a la version 2012 del Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (NAICS) se recalcularon desde el inicio de la serie. El cambio reciente de mayor
efecto fue la integracion de siete encuestas anuales en la Encuesta Econdmica Anual
Integrada (AIES), que obligd a retirar de la MRTS a las empresas sin empleados; las
fuentes no describen cdémo se enlazaron sus series. Una directiva nacional obliga a
anunciar y documentar los cambios de método. Los limites del caso son que la muestra
mensual vigente data de 2018, aunque la documentacidn prevé renovarla cerca de cada

11
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¢Cuales son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales
aplicadas por otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion
y el empalme de series estadisticas ante cambios en los marcos de encuestas a

Referente empresas, la actualizacion de afos base y la modificacion de clasificaciones como
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas (CIIU) y la Clasificacion Central de Productos (CPC)?

cinco afos, y que las nuevas versiones de la clasificacidn llegan con afios de diferencia
a las distintas encuestas.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

1.2. Revision de referentes

En esta seccion se presentara de forma sintetizada la revision de referentes internacionales sobre ;Cuales
son las metodologias, los estandares y las buenas practicas internacionales aplicadas por otras Oficinas
Nacionales de Estadistica (ONE) para la armonizacion y el empalme de series estadisticas ante cambios
en los marcos de encuestas a empresas, la actualizacion de afios base y la modificacion de clasificaciones
como la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU) y la
Clasificacion Central de Productos (CPC)?

1.2.1. México

Contexto institucional y marco estadistico para las encuestas

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es un organismo auténomo que norma
y coordina el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), integrado por distintas
unidades del Estado productoras de informacion. Su mandato se fundamenta en el articulo 26, apartado

12
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B, de la Constitucion mexicana y en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica,
que establece las bases para producir y difundir informacion estadistica oficial (Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2021); (INEGI, 2023) .

El Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM) constituye una infraestructura central para
construir los marcos de las encuestas econdmicas. Se alimenta de informacién de los Censos Econdmicos,
registros administrativos, encuestas y operativos de campo. Su actualizacién parcial es continua mediante
fuentes administrativas y estadisticas, mientras que los Censos EconOmicos permiten actualizar
integralmente el registro cada cinco afios (INEGI, 2024); (INEGI, 2026); (SNIEG, 2019).

En la Serie 2018 de las Encuestas Econdmicas Nacionales, el INEGI articul6 la actualizacion del marco
estadistico con la revisién de los disefios muestrales, los ponderadores y el el Sistema de Clasificacién
Industrial de América del Norte (SCIAN). Asimismo, documentd procedimientos de reconstruccion
retrospectiva y empalme de indices para mantener la continuidad de los resultados histéricos. Estas
experiencias se examinan a partir de los casos de la Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales
(EMEC) y la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM), considerando también los cambios
en las clasificaciones de actividades econémicas y productos (INEGI, 2021) (INEGI, 2023c) (INEGI, 2023).

Marco estadistico y encuestas a empresas

El Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM) constituye la infraestructura estadistica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para identificar y caracterizar las unidades
econdmicas y conformar los marcos de muestreo de las encuestas econdmicas. Su actualizacion integra
informacion de los Censos Econdmicos, registros administrativos, encuestas y operativos de campo. En
el marco de la preparacion de la Serie 2018 de las Encuestas Econdmicas Nacionales, los resultados de
los Censos Econdmicos de 2019 y la informacion del RENEM sirvieron de insumo para actualizar los
marcos estadisticos y revisar los disefios muestrales. Estos trabajos permitieron ajustar la identificacion,
clasificacion y cobertura de las unidades econdmicas, asi como los dominios de estudio de cada
operacion (INEGI, 2026); (SNIEG, 2019); (INEGI, 2023).

La aplicacién de los nuevos disefios comenzé en enero de 2022 y se acompaiid de una transicion
metodoldgica durante la cual se produjeron paralelamente las series 2013 y 2018, hasta la difusion de
esta Ultima en junio de 2023. Para disponer de resultados histéricos bajo la nueva referencia, el INEGI
diferencié los procedimientos segun el periodo y la informacion disponible: desde enero de 2022 utilizé
resultados obtenidos con los nuevos disefios; para 2018-2021 reconstruyd resultados a partir de
informacion censal y de las encuestas; y para los periodos anteriores a 2018 aplicd procedimientos de
retropolacion de indices. De esta manera, la transicién articul6 la actualizacién del marco y los disefios
con la reconstruccién de las series historicas, aunque los resultados reconstruidos no corresponden en
su totalidad a observaciones captadas bajo los nuevos disefios (INEGI, 2024).

13
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Encuestas a empresas: operaciones mensuales del INEGI

En el marco de las Encuestas Econémicas Nacionales, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) desarrolla operaciones mensuales para medir la evolucion de distintos sectores de la actividad
econdmica. Para este analisis se seleccionaron dos de ellas: la Encuesta Mensual sobre Empresas
Comerciales (EMEC) y la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM), cuyos ambitos de
estudio y unidades de observacién permiten examinar diferentes aspectos de la actividad empresarial
(INEGI, 2023c); (INEGI, 2024a); (INEGI, 2023b).

Tabla 2. Encuestas mensuales del INEGI relacionadas con la actividad econémica empresarial

Encuesta Sigla Ambito de estudio Caracteristicas generales
Encuesta Mensual de la | EMIM Industrias Recopila informacién mensual sobre variables
Industria Manufacturera manufactureras econdmicas de los establecimientos

manufactureros, como personal ocupado,
remuneraciones, ingresos y produccion.
Encuesta Mensual sobre | EMEC Comercio al por mayor | Proporciona informacion mensual sobre la
Empresas Comerciales y al por menor evoluciéon de la actividad de las empresas
comerciales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion de las Encuestas Econdmicas Nacionales del INEGI (INEG],
2023¢); (INEGI, 2024a); (INEGI, 2023b).

Seleccion de los casos de estudio

La seleccion de la EMEC y la EMIM responde a que sus documentos metodologicos permiten examinar
procedimientos aplicados ante cambios en los marcos estadisticos, los disefios muestrales y las
clasificaciones economicas. En particular, la EMEC permite analizar la evaluacion de alternativas de
retropolacion, la estimacion de indices para dominios de estudio y el empalme de las series 2013 y 2018.
Por su parte, la EMIM aporta elementos para examinar la reconstruccion retrospectiva de resultados y la
actualizacion de los catalogos de productos en el marco de la Serie 2018. El analisis conjunto permite
identificar distintas respuestas metodoldgicas para preservar la continuidad y comparabilidad de los
resultados historicos (INEGI, 2023b); (INEGI, 2024a).

Tratamiento de series ante cambios que afectan su continuidad

La actualizacion de las Encuestas Economicas Nacionales para conformar la Serie 2018 implico cambios
en los marcos estadisticos, los disefilos muestrales, la clasificaciéon de actividades econdmicas mediante
el SCIAN México 2018 y los ponderadores. Para preservar la continuidad de la informacidn historica, el
INEGI desarroll6 procedimientos diferenciados de reconstruccion retrospectiva y empalme de indices,
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ademas de producir paralelamente las series 2013 y 2018 durante el periodo de transicion metodoldgica
(INEGI, 2023c¢)

Actualizacion del marco estadistico y renovacion de la muestra

La Serie 2018 incorpord el Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM), actualizado con
informacion de los Censos Econdmicos de 2019. Los nuevos disefios estadisticos comenzaron a aplicarse
en enero de 2022. Desde entonces, el INEGI produjo en paralelo las series 2013 y 2018 hasta junio de
2023, cuando difundié la nueva serie (INEGI, 2023c)Para integrar los resultados histéricos bajo la nueva
referencia, el INEGI diferencié los procedimientos segun el periodo y la disponibilidad de informacién:

e Distribucion mensual de los valores censales de 2018: los valores del Censo Econdémico 2019
correspondientes a ese afio se distribuyeron entre los 12 meses utilizando las estructuras
porcentuales mensuales de la Serie 2013.

e Reconstruccion del periodo 2018-2021: se utilizaron datos censales y de encuestas a nivel de unidad
econdmica para reconstruir resultados bajo el nuevo esquema.

e Retropolacion: se aplicaron tasas de variacion de la serie anterior para reconstruir periodos histéricos
y conservar la evolucion temporal de los indices (INEGI, 2023c)

En la EMEC, la retropolacidon permitié extender los indices nacionales hasta enero de 2008. El
procedimiento también contemplo6 estimaciones para determinadas unidades del estrato de certeza que
no coincidian con la muestra de la serie anterior y para completar los tamafios minimos requeridos en
algunos dominios de estudio. Para definir los métodos de reconstruccion, el INEGI evalu6 alternativas
mediante el error cuadratico medio y considero las diferencias de disefio y cobertura entre los dominios
de las dos series (INEGI, 2024a).

De esta manera, la continuidad de los indices historicos se obtuvo mediante la combinacion de resultados
captados y reconstruidos con procedimientos retrospectivos. Por tanto, el empalme de las series no
significa que todos los periodos anteriores a 2022 correspondan a informacion recolectada bajo los
disefios actualizados (INEGI, 2024a).

Cambio del periodo de referencia y actualizacion de ponderadores

En la Serie 2018 de las Encuestas Economicas Nacionales, el INEGI estableci6 el promedio de 2018 como
periodo de referencia de los indices (2018 = 100) y actualizo las ponderaciones con informacién de los
Censos Econdmicos de 2019. Para los indices agregados se utilizaron ponderaciones fijas, construidas a
partir de la estructura censal del aflo de referencia, mediante indices tipo Laspeyres. Estos cambios se
articularon con la actualizacion de los marcos estadisticos y la revision de los disefios muestrales (INEGI,
2024); (INEGI, 20230).
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Por otra parte, el INEGI realizé el Cambio de Afio Base 2018 del Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM), que sustituyd la base 2013. Este proceso incorpor¢ la informacion de los Censos Econdmicos de
2019, actualizd las estructuras relativas de las actividades econdémicas y los productos, y revisé conceptos,
definiciones, clasificaciones y métodos de célculo, de acuerdo con recomendaciones internacionales.
También contemplé la adopcidn del SCIAN 2018, la actualizacién de los marcos estadisticos y el redisefio
de las Encuestas Econdmicas Nacionales. La nueva base permitié revisar la medicion de los agregados
macroecondmicos y generar series historicas actualizadas (INEGI, 2023); (INEGI, 2024); (INEGI, 2023).

Aunque ambos procesos toman 2018 como referencia y utilizan informacion de los Censos Econdmicos
de 2019, corresponden a ambitos estadisticos diferentes: el periodo de referencia de los indices de las
encuestas permite comparar la evolucion de las variables respecto al promedio de 2018, mientras que el
cambio de afio base del SCNM actualiza la estructura econdmica y los métodos empleados para medir
los agregados de las cuentas nacionales. Su articulacién forma parte del ciclo de actualizacién de la
informacién econémica del INEGI. (INEGI, 2024)

Actualizacién de las clasificaciones de actividades econémicas y productos

El INEGI actualiza las clasificaciones de actividades econémicas y productos para reflejar los cambios en
la estructura productiva y mantener la consistencia de la informacion estadistica. Para ello, actualiza las
versiones de los clasificadores, publica tablas de correspondencia que facilitan la comparacion entre
categorias y desarrolla instrumentos para estandarizar la clasificacion de bienes y servicios. En la Serie
2018 de las Encuestas Econdmicas Nacionales, estos cambios se incorporaron a la renovacién de las
operaciones estadisticas mediante la adopcion del SCIAN México 2018 y la actualizacion de los catalogos
de productos de la EMIM, con informacién de los Censos Economicos de 2019.; (INEGI, 2023); (INEGI, s.f);
(INEGI, 2024); (INEGI, 2023b).

Clasificacion de actividades economicas: SCIAN

México utiliza el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), desarrollado
conjuntamente por México, Estados Unidos y Canada. En la Serie 2018, el INEGI sustituyo el SCIAN México
2013 por la version 2018. En la EMEC, este cambio se articulé con la actualizacion de los dominios de
estudio y la reconstruccién retrospectiva de los indices. Para ello, el INEGI:

e Evaluo alternativas de retropolacion mediante el error cuadratico medio.

e Aplico procedimientos diferenciados segun las variaciones en el disefio y la cobertura de los
dominios entre las series 2013 y 2018.

e Reconstruyd retrospectivamente los indices para preservar la continuidad de la serie historica
(INEGI, 2023).
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Adicionalmente, el INEGI publica tablas de correspondencia entre categorias de distintas versiones del
SCIAN y entre este sistema'y la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Estas tablas permiten
identificar las relaciones entre categorias y facilitan su comparacion; sin embargo, cuando las actividades
se dividen, se fusionan o modifican su contenido, las correspondencias no sustituyen los procedimientos
necesarios para reconstruir resultados historicos comparables (INEGI, s.f.).

Clasificaciéon de productos: catalogos de la EMIM y SCPM

En la EMIM, la actualizacién de la clasificacion de productos para la Serie 2018 se realizé mediante la
conformacién de nuevos catalogos a partir de los productos identificados en los Censos Econémicos de
2019. El procedimiento contemplé:

¢ Identificar los productos por clase de actividad manufacturera.

e Seleccionar aquellos que, en conjunto, representaban aproximadamente entre el 80 % y el 85 %
del valor de produccién de cada clase.

e Incorporar los productos seleccionados en los catalogos de referencia de la encuesta (INEGI,
2023b) (INEGI, 2023d)

Por otra parte, el INEGI desarrolld el Sistema de Clasificacién de Productos de México (SCPM),
instrumento que permite unificar la clasificaciéon de bienes y servicios, vincularlos con las actividades
economicas del SCIAN México 2023 y organizarlos de acuerdo con el proceso productivo que los genera
(INEGI, 2023b)

En cuanto a la continuidad histoérica, la documentacion del SCPM sefiala que los resultados historicos no
se reclasifican retroactivamente con este sistema; su aplicacion corresponde a la clasificacion de los
nuevos resultados de productos. Por tanto, su implementacion debe distinguirse de la actualizacion de
los catalogos de la EMIM para la Serie 2018 (INEGI, 2023d)

Relacion con la Clasificacion Central de Productos (CPC): durante el desarrollo del SCPM 2023, el INEGI
consulto la Clasificacion Central de Productos (CPC) de las Naciones Unidas como referente internacional
para resolver la clasificacién de determinados bienes y servicios. De esta manera, el SCPM incorporé
referencias internacionales en su construccion, manteniendo una estructura nacional articulada con el
SCIAN México 2023 (INEGI, 2023d); (INEGI, 2023c).

Validacion y coherencia entre operaciones estadisticas

En la Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales (EMEC), el INEGI documenta procedimientos de
microvalidaciéon y macrovalidacion para revisar la calidad y consistencia de los resultados reconstruidos.
En la microvalidacion analiza los registros imputados, verificando la informacién minima, la congruencia
entre variables y la consistencia de las series historicas de cada unidad econémica. En la macrovalidacién
agrega los resultados por dominio de estudio y compara los valores absolutos, los indices y sus
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variaciones anuales con indicadores de otras fuentes estadisticas y econémicas, incluidos los Censos
Econdmicos. Asimismo, evalla mediante el error cuadratico medio la calidad de las imputaciones
generadas con los métodos de retropolacién propuesto (INEGI, 2024a).

En la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM), la actualizacion de la Serie 2018 contemplé
la homologacién de temas y variables con los Censos Econdmicos, entre las encuestas mensuales y
anuales de un mismo sector y entre las encuestas de los distintos sectores. También incorporo los
ponderadores derivados de los resultados definitivos de los Censos Econdmicos de 2019 y actualizo los
procesos de produccion y difusion conforme a los temas y variables homologados. Estas acciones
contribuyen a la consistencia tematica y metodoldgica de la informacion econémica generada por el
INEGI (INEGI, 2023b); (INEGI, s.f).

Lineamientos y estandares para dar continuidad a las series estadisticas

El INEGI cuenta con disposiciones institucionales que orientan la actualizacion de la informacién
econdmica y la gestién de cambios en los programas estadisticos. Estas disposiciones se complementan
con metodologias especificas de las encuestas, en las que se documentan procedimientos para
reconstruir y empalmar series historicas cuando se modifican los marcos estadisticos, las clasificaciones
o los disefios.

e Actualizacion de marcos, clasificaciones y censos: los Lineamientos para el Ciclo de Actualizacién
de la Informacion Econdémica generada por la Direccién General de Estadisticas Econdmicas del
INEGI establecen un proceso integral y sistematico de actualizacion de los programas estadisticos
econdmicos. Este ciclo articula la actualizacién de las encuestas con los Censos Econdmicos,
contempla la adopcion de nuevas versiones del SCIAN y establece disposiciones para la
renovacién de los marcos y disefios estadisticos. Ademas, incorpora criterios para procurar la
comparabilidad de las series historicas y la consistencia de la informacion econdmica (INE, 2015).

e Gestion de cambios: los Lineamientos del Proceso de Gestion de Cambios en los Programas de
Informacion Estadistica y Geografica establecen procedimientos para registrar, analizar, probar y
documentar las modificaciones que se introducen en los programas. Entre las estrategias previstas
para facilitar la comparacion con ejercicios anteriores se encuentran la produccién de series
paralelas durante un periodo determinado, la retropolacion de series historicas y la elaboracién
de tablas comparativas entre versiones de los sistemas de clasificacion. También disponen que la
documentacion de los cambios se conserve en los metadatos de cada programa (INEGI, 2019).

e Reconstruccidon y empalme de series: las metodologias de las Encuestas Econdmicas Nacionales
documentan procedimientos especificos para dar continuidad a los resultados ante las
actualizaciones de la Serie 2018. En particular, la EMEC aplic6 métodos de retropolacion y utilizo
tasas de variacion para empalmar los indices de las series 2013 y 2018, reconstruyendo los indices
historicos desde enero de 2008. Estos procedimientos se acompafaron de ejercicios de
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microvalidacién y macrovalidacion para revisar la consistencia de los resultados reconstruidos
(INEGI, 2024a).

Buenas practicas de disefio operativo y continuidad de las series estadisticas

Actualizacion coordinada del marco estadistico: el INEGI articula los Censos Econdmicos, el
Registro Estadistico de Negocios de México (RENEM) y los disefios de las Encuestas Econdmicas
Nacionales para actualizar la cobertura y la seleccion de unidades econdmicas. Esta articulacion
permite incorporar informacion reciente sobre la estructura productiva en la renovacién de los
marcos y disefios estadisticos, como ocurrié en la conformacion de la Serie 2018 (INE, 2015);
(INEGI, 2023c).

Actualizacion articulada de clasificaciones y disefos: la adopcién del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN) México 2018 y la actualizacién de los ponderadores con
informacion de los Censos Econdmicos de 2019 hicieron parte de la conformacion de la Serie
2018. La practica destacable consiste en coordinar las modificaciones de los clasificadores con la
actualizacion de los marcos estadisticos y los disefios de las encuestas, considerando sus efectos
sobre los dominios de estudio y la comparabilidad de los resultados (INEGI, 2023c).
Reconstruccion y empalme de series historicas: para enlazar las series 2013 y 2018, el INEGI
combind resultados obtenidos bajo el nuevo disefio con procedimientos de reconstruccion
retrospectiva y retropolacion. En la EMEC, utilizo tasas de variacion de la serie precedente para
reconstruir los indices histéricos y extender su cobertura temporal hasta enero de 2008. Esta
practica permitié disponer de una serie mas amplia para analizar la evolucién de la actividad
comercial (INEGI, 2024a); (INEGI, 2023c).

Validacion y documentacion metodoldgica: la metodologia de la EMEC contempla ejercicios de
microvalidacion y macrovalidacion para revisar la consistencia de los resultados reconstruidos. En
particular, compara valores absolutos, indices y variaciones anuales con informacion de otras
fuentes, incluidos los Censos Econdmicos, y evalla alternativas de retropolacion mediante el error
cuadratico medio. La documentaciéon de estos procedimientos permite identificar como se
construyeron los resultados histéricos y en qué condiciones pueden compararse con los de la
nueva serie (INEGI, 2024a).

Conclusion

El caso de México muestra que la continuidad de las series estadisticas requiere coordinar la actualizaciéon

de los marcos estadisticos, las clasificaciones econémicas y los disefios muestrales con procedimientos

explicitos de reconstruccién, empalme y validacion. La conformacion de la Serie 2018 de las Encuestas

Econdmicas Nacionales evidencia que estos cambios deben abordarse de manera articulada y que la

actualizacion del periodo de referencia de los indices de las encuestas debe distinguirse del cambio de
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afno base del Sistema de Cuentas Nacionales de México, aunque ambos procesos utilicen informacién de
los Censos Econdmicos de 2019.

En particular, la experiencia de la EMEC muestra la importancia de evaluar alternativas de retropolacion,
considerar las diferencias de disefio y cobertura entre dominios de estudio y validar los resultados
reconstruidos antes de enlazar las series histéricas. Para otros sistemas estadisticos, estas practicas
resaltan la necesidad de planificar coordinadamente las actualizaciones, conservar la documentacion
metodoldgica, evaluar la viabilidad del empalme en distintos niveles de desagregacién y comunicar las
condiciones y limitaciones de comparabilidad de las series reconstruidas.

1.2.2. Espana

Contexto institucional y marco estadistico para las encuestas

En Espaiia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) es un organismo autdbnomo de caracter administrativo
adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. La actividad estadistica para fines estatales se
fundamenta en el articulo 149.1.31 de la Constitucidén espafiola y en la Ley 12/1989, de la Funcién
Estadistica Publica, que establece el marco para la produccion, planificacion, coordinacién y difusién de
las estadisticas oficiales. El principal instrumento de planificacion es el Plan Estadistico Nacional, de
vigencia cuatrienal, que se desarrolla mediante programas anuales (Jefatura del Estado de Espafia, 1989);
(INE, 2024); (Ministerio de la Presidencia, 2022).

La produccion de estadisticas econdmicas basadas en empresas combina encuestas, fuentes
administrativas e informaciéon procedente de otras operaciones estadisticas. En este contexto, el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) constituye una infraestructura de referencia para caracterizar la
poblacion empresarial y apoyar la elaboracion y actualizacion de los marcos de muestreo. A partir de
estas fuentes, el INE produce encuestas mensuales y trimestrales dirigidas a empresas y establecimientos,
asi como estadisticas de sintesis que integran informacién de distintas operaciones (INE, s.f); (INE, s.f.a)

La continuidad de las series estadisticas requiere gestionar las revisiones de datos y las actualizaciones
de ponderaciones, asi como los cambios metodoldgicos y clasificatorios. Para ello, el INE aplica
procedimientos diferenciados segun la naturaleza de cada operacion y del cambio introducido. Entre las
estrategias identificadas se encuentran el enlace de indices mediante coeficientes constantes, que
permite conservar las tasas de variacion de la serie precedente, y la reconstruccion retrospectiva de series
mediante retropolacion. Asimismo, los procesos de transicion metodoldgica o clasificatoria pueden
requerir mecanismos de produccion paralela que permitan evaluar los efectos de los cambios y facilitar
la continuidad de las series. Estas practicas se enmarcan en las politicas europeas de revision y
armonizacion estadistica (Comision Europea, 2020); (INE, s.f.a).

Marco estadistico y operaciones econémicas basadas en empresas
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El Directorio Central de Empresas (DIRCE) constituye una infraestructura estadistica de referencia del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para identificar y caracterizar las empresas y unidades locales
activas en Espafa, asi como apoyar la elaboracién y actualizacion de los marcos de muestreo de las
operaciones estadisticas dirigidas a empresas. Integra informacion procedente de fuentes administrativas
y estadisticas y se actualiza anualmente, lo que permite mantener informacidn sobre la estructura de la
poblacion empresarial. Por su naturaleza, el DIRCE no constituye una encuesta ni un indicador de
coyuntura, sino una infraestructura para la caracterizacion y el seguimiento del universo empresarial (INE,

s.f).

Entre las operaciones del INE relacionadas con la actividad econdmica empresarial se encuentran el
Indicador de Actividad del Sector Servicios (IASS) y el indice de Cifra de Negocios Empresarial (ICNE),
ambos de periodicidad mensual. Aunque los dos permiten analizar la evoluciéon de la actividad
econdmica, presentan diferencias en sus mecanismos de produccién y en la integracién de las fuentes
de informacion, aspectos relevantes para examinar el tratamiento de sus series histéricas (INE, 2024a);
(INE, 2024c).

Tabla 3. Operaciones estadisticas e indicadores econémicos del INE relacionados con empresas y
establecimientos

Operacion Sigla Periodicidad Informacién producida

indices de cifra de negocios y personal
IASS Mensual ocupado en los servicios de mercado no
financieros.

Indicadores de Actividad
del Sector Servicios

Indicador agregado que combina informacién
ICNE Mensual de otras operaciones estadisticas y registros
administrativos.

indice de Cifra de
Negocios Empresarial

Fuente: Elaboracién propia a partir de las metodologias del INE (INE, 2018); (INE, s.f.b) ; (INE, 2024a); (INE, 2024); (INE, s.f).

EI IASS recoge informacion mediante encuestas dirigidas a empresas del sector servicios y utiliza registros
administrativos como fuentes complementarias. La informacion se somete a procesos de validacion y
depuracion antes de calcular los indices. Su metodologia permite examinar los cambios en el disefio
muestral, las ponderaciones y los procedimientos utilizados para mantener la continuidad de las series
ante las actualizaciones metodoldgicas y de base (INE, 2024a)
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EI ICNE, por su parte, es una estadistica de sintesis que combina informacién procedente de los indices
de cifra de negocios de la industria (ICN), los indicadores de actividad del sector servicios (IASS) y los
indices de comercio al por menor (ICM). Ademas, utiliza informaciéon administrativa de las ventas
declaradas en las autoliquidaciones del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para cubrir sectores no
incluidos en las encuestas mencionadas. Su metodologia permite analizar la integraciéon de fuentes
estadisticas y administrativas en la elaboracién de un indicador agregado, asi como los procedimientos
aplicados para actualizar sus ponderaciones y enlazar sus series historicas (INE, 2024c); (INE, 2024b).

Seleccion de los casos de estudio

La seleccién del IASS y el ICNE responde a que sus metodologias permiten examinar mecanismos
complementarios para mantener la continuidad de las series estadisticas ante cambios de base y
actualizaciones metodoldgicas. El IASS permite analizar la revision de la muestra y las ponderaciones, asi
como el enlace de los indices anteriores a 2021 mediante coeficientes constantes. El ICNE, por su parte,
permite estudiar la actualizacion de ponderaciones con informacion de las encuestas estructurales de
empresas y el enlace de sus indices historicos. El analisis conjunto permite identificar procedimientos
aplicados tanto en una operacién basada en encuestas como en un indicador de sintesis que integra
distintas fuentes de informacién (INE, 2024b) (INE, 2024a); (INE, s.f).

Tratamiento de las series estadisticas y gestion de los cambios

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia emplea diferentes procedimientos metodologicos
para preservar la continuidad y comparabilidad de las series estadisticas ante cambios en las fuentes de
informacion, los métodos de estimacion, las ponderaciones y las clasificaciones economicas. Estos
procedimientos comprenden revisiones ordinarias y extraordinarias, incorporacion de nuevas fuentes,
reconstruccion retrospectiva de resultados (retropolacion) y enlace de series mediante coeficientes de
ajuste, segun las caracteristicas de cada operacion. Asimismo, las transiciones metodoldgicas pueden
contemplar periodos de calculo o codificacion paralela para evaluar los efectos de los cambios y facilitar
la comparabilidad entre resultados. En conjunto, estas practicas permiten actualizar las series historicas
bajo criterios metodolégicos homogéneos, documentar las modificaciones y mantener su coherencia
temporal (Eurostat, 2023); (INE, 2024a); (INE, 2024a); (INE, 2024c).

Actualizacion del marco estadistico y renovacion de la muestra

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza el Directorio Central de Empresas (DIRCE) como marco
poblacional de las encuestas economicas. Este se actualiza anualmente mediante la integracion vy
depuracion de fuentes administrativas, principalmente tributarias y de la Seguridad Social, y de
informacion procedente de operaciones estadisticas. Para el Indicador de Actividad del Sector Servicios
(IASS), el marco se utiliza para revisar la poblacién de empresas del sector y definir la muestra de acuerdo
con su actividad econdmica, tamafio y distribucion territorial (INE, s.f); (INE, 2024a).
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La renovacion de la muestra del IASS comprende dos mecanismos:

e Renovacién asociada al cambio de base: cada cinco afios se realiza una revisién de la muestra para
reflejar la nueva estructura de la poblacién.

e Rotacién anual: en enero se sustituye entre el 20 % y el 25 % de las unidades muestrales. Se
reemplazan empresas que llevan aproximadamente cuatro o cinco afios en la muestra, asi como
aquellas que han causado baja, son ilocalizables, fueron incluidas erroneamente o se fusionaron
0 absorbieron. También se incorporan empresas nuevas de 200 o mas asalariados (INE, 2024a)

En el indice de Cifra de Negocios Empresarial (ICNE), la actualizacion de la informacion se apoya en las
operaciones que lo integran: los indices de Cifras de Negocios en la Industria (ICN), el IASS y los indices
de Comercio al por Menor (ICM). Al tratarse de una estadistica de sintesis, no dispone de un disefio
muestral independiente, sino que utiliza la informacion procedente de sus operaciones fuente y registros
administrativos complementarios (INE, 2024a); (INE, 2024); (INE, 2024c); (INE, s.f.b).

Cambio del periodo de referencia y actualizacion de ponderadores

El INE realiza cambios de base para actualizar las estructuras de ponderacion, las muestras y otros
componentes metodoldgicos de los indicadores coyunturales, con el propdsito de reflejar las
transformaciones de las actividades econdmicas y mantener la representatividad de los indices. El proceso
comprende la revision de las fuentes de informacion, las unidades estadisticas, las ponderaciones y las
férmulas de calculo. En el marco europeo, estos cambios se desarrollan con periodicidad quinquenal,
aunque las ponderaciones pueden actualizarse con mayor frecuencia, segun la metodologia de cada
indicador (INE, 2017); (Eurostat, 2021); (Eurostat, 2021a).

En el cambio a base 2021, publicado en 2024, el INE actualizé las ponderaciones con informaciéon
estructural de ese afio. Para el IASS utilizo datos de la Estadistica Estructural de Empresas de Comercio y
Servicios, mientras que para el ICNE integré informacion de los sectores de Industria, Comercio y
Servicios. Ambas operaciones emplean férmulas diferentes: el 1ASS utiliza un indice de Laspeyres
encadenado, con actualizacion anual de ponderaciones, y el ICNE una férmula de Laspeyres de base fija
(INE, 2024a); (INE, 2024c).

Para mantener la continuidad de las series ante los cambios de base y las modificaciones metodoldgicas,
el INE aplica diferentes procedimientos, segun las caracteristicas de cada operacion:

1. Definicién del periodo de enlace: se identifica un periodo comun con indices calculados bajo la
base anterior y la nueva. En el IASS, se toman como referencia los doce indices mensuales de 2021
calculados en la base anterior (INE, 2024a).
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2. Calculo del coeficiente de enlace: se determina un factor de ajuste a partir de los indices del
periodo de referencia, de manera que el promedio en la nueva base sea igual a 100. Este
procedimiento también se documenta en el ICM y la ECSE (INE, 2024); (INE, 2024d).

3. Reescalado retrospectivo: los indices anteriores al periodo de enlace se multiplican por el
coeficiente, modificando su nivel de referencia, pero conservando las tasas de variacion historicas.
En el IASS, los indices de 2021 a 2023 se recalcularon con las nuevas ponderaciones y los ajustes
metodoldgicos introducidos (INE, 2024a); (INE, 2024f).

4. Encadenamiento y actualizacién de ponderaciones: en indicadores como el IASS, que utiliza
indices encadenados, las nuevas ponderaciones se incorporan mediante enlaces entre periodos
consecutivos. Por tanto, la continuidad no depende de un Unico coeficiente constante, sino de la
estructura de célculo y de la actualizacién de las ponderaciones (INE, 2024a); (INE, 2024).

5. Desagregacion temporal y benchmarking: en otras operaciones econdémicas, el INE emplea
métodos para distribuir o conciliar informacion de distinta frecuencia. Entre ellos se encuentran
el Denton modificado proporcional, para obtener series mensuales a partir de indices trimestrales
de precios de servicios; el Denton multivariante, en la Contabilidad Nacional Trimestral, para
conciliar estimaciones trimestrales con restricciones anuales; y el Cholette-Dagum, documentado
en ejercicios de benchmarking de las cuentas no financieras de los sectores institucionales. Estas
técnicas complementan el tratamiento de las series y buscan mantener su coherencia temporal
con indicadores de mayor frecuencia o agregados de referencia (INE, 2024a); (INE, s.f.b); (INE,
2019).

Actualizacion de las clasificaciones de actividades econdmicas y productos

El INE de Espafia actualiza las clasificaciones de actividades econdmicas y productos para reflejar los
cambios en la estructura productiva y mantener la comparabilidad de las estadisticas nacionales y
europeas. Para ello, adopta la CNAE-2025 (Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025),
adaptacion espafola de la NACE Rev. 2.1 (Nomenclatura Estadistica de Actividades Econémicas de la
Comunidad Europea), que guarda correspondencia con la CIlU Rev. 5 (Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdémicas) de Naciones Unidas. En materia de
productos, utiliza la CPA 2.2 (Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades) de la Unién Europea,
relacionada con la CPC (Clasificacion Central de Productos) de Naciones Unidas. Como instrumentos de
transicion, dispone de notas explicativas y tablas de correspondencia entre versiones de los clasificadores,
que facilitan la identificacion de equivalencias y modificaciones en las categorias. La incorporacion de la
CNAE-2025 se realiza de manera escalonada en las operaciones estadisticas del INE, con el proposito de
facilitar la transicion hacia la nueva clasificacion y mantener la comparabilidad de los resultados (INE,
2025); (INE, 2025b); (INE, 2025c¢); (INE, s.f.c); (Eurostat, 2026).
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Clasificacion de actividades econémicas: CNAE

Espafa utiliza la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE), adaptacion nacional de la
nomenclatura europea NACE (Nomenclatura Estadistica de Actividades Econdmicas de la Comunidad
Europea). Para actualizarla, el INE adoptd la CNAE-2025, armonizada con la NACE Rev. 2.1 y coherente
con la ClIU Rev. 5 (Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas)
de Naciones Unidas (INE, 2025c). En este proceso, el INE:

e Actualizé la estructura del clasificador: incorpor6 los cambios de la NACE Rev. 2.1 para reflejar
nuevas actividades econdmicas asociadas con transformaciones productivas, tecnoldgicas y
ambientales, organizando las categorias en cuatro niveles: secciones, divisiones, grupos y clases
(INE, 2025b).

e Establecio reglas y criterios de clasificacion: elabord normas para asignar actividades econdmicas,
incluyendo el tratamiento de actividades multiples e integradas, y publicd notas explicativas para
delimitar el contenido de cada categoria y favorecer una interpretacion homogénea (INE, 2025b).

e Construyd tablas de correspondencia: publicd equivalencias entre la CNAE-2009 y la CNAE-2025,
asi como entre esta uUltima y la NACE Rev. 2.1. Estas identifican relaciones uno a uno, de varias
categorias a una o de una categoria a varias, entre otras configuraciones (INE, 2025)

e Articuld la actualizacién con los registros administrativos: establecid plazos para incorporar la
nueva clasificacion en los registros publicos, incluido el Directorio Central de Empresas (DIRCE), y
promovio la elaboracién de tablas de equivalencia con clasificadores sectoriales, como el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

e Establecié un calendario de implementacion: programé la incorporacion de la CNAE-2025 en
distintas operaciones estadisticas: DIRCE (2026), Estadisticas Estructurales de Empresas (2027) e
IASS e ICNE (marzo de 2028, con datos de enero de ese aiio) (INE, 2025a)

Estas herramientas facilitan la recodificacién y comparacion de la informacion entre versiones; sin
embargo, cuando una categoria se divide o cambia su contenido, las correspondencias no sustituyen los
procedimientos adicionales necesarios para reconstruir resultados historicos comparables (INE, 2025).

Clasificacion de productos: CPA

Espafa utiliza la Clasificacion de Productos por Actividades (CPA), adaptacién europea de la Clasificacién
Central de Productos (CPC) de Naciones Unidas. A diferencia de la CPC, que organiza los productos
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principalmente segun sus caracteristicas fisicas y naturaleza, la CPA los clasifica segun la actividad
econdmica de la que proceden, manteniendo una relacion estructural con la NACE (INE, s.f.d). En este
proceso, el INE:

e Actualizo la clasificacion de productos: adopté la CPA 2.2, en sustitucion de la CPA 2.1, alineando
su estructura con la NACE Rev. 2.1. Esta versidn se aplica desde 2025 para la transmision de
estadisticas europeas, con excepciones para determinadas transmisiones de Cuentas Nacionales
(Eurostat, s.f).

o Establecio correspondencias entre versiones: publico tablas de correspondencia entre la CPA 2.1
y la CPA 2.2, que permiten identificar las modificaciones, equivalencias y desagregaciones
introducidas en las categorias de productos ( Eurostat, s.f.b).

e Incorpord notas explicativas y herramientas de consulta: dispone de estructuras detalladas, notas
explicativas y herramientas como GESCLA (Gestion de las Clasificaciones Estadisticas) y
AYUDACOD, que facilitan la interpretacion y codificacion homogénea de los productos (Eurostat,
s.f.a).

e Articuld la clasificacion con otras nomenclaturas: mantiene correspondencias con la
Nomenclatura Combinada (NC), utilizada en las estadisticas de comercio internacional de
mercancias, facilitando la integracion y comparacion de informacion estadistica sobre productos
( Eurostat, s.f.b).

Estas herramientas permiten mantener la coherencia entre las clasificaciones de productos y actividades
econdmicas y facilitan la comparaciéon de resultados entre versiones. Sin embargo, las tablas de
correspondencia no sustituyen los procedimientos de recodificacion o reconstruccion que puedan
requerirse cuando las categorias cambian de contenido o nivel de desagregacion

Validacion y coherencia entre operaciones estadisticas

En los indicadores de actividad del sector servicios (IASS) y los indices de cifras de negocios en la industria
(ICN), el INE aplica procedimientos de microdepuracion y macrodepuracién. En la primera fase
comprueba la validez de los datos de cada empresa o establecimiento mediante comparaciones con su
propia serie histérica, analizando las variaciones intermensuales e interanuales. En la segunda, revisa los
resultados agregados, considerando las ponderaciones por actividad, las tasas de variacion en distintos
niveles de desagregacion y la coherencia con informacién de otras fuentes estadisticas, cuando esta
disponible (INE, s.f.b); (INE, 2024c); (INE, 2024a).

En el indice de Cifra de Negocios Empresarial (ICNE), la validacion considera ademas la naturaleza de
estadistica de sintesis de esta operacion. Los indices procedentes del ICN, el IASS y el ICM llegan al
servicio responsable después de haber sido validados en sus operaciones de origen. Para los datos de
energia eléctrica y agua, procedentes de la Agencia Tributaria, el INE contrasta las posibles incoherencias
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con dicha entidad para aclararlas o subsanarlas. Asimismo, los procesos de las operaciones componentes

incluyen controles sobre valores invélidos, falta de respuesta y contraste con otras fuentes estadisticas y
econdmicas (INE, 2024f); (INE, s.f.b).; (INE, 2024a).

Lineamientos y estandares para la continuidad de las series estadisticas

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) desarrolla sus operaciones conforme a los principios de calidad

y comparabilidad del Sistema Estadistico Europeo, complementados por directrices y estandares

institucionales que orientan la produccion, validaciéon y difusion de informacion estadistica.

Coherencia y comparabilidad: |as Directrices de calidad para la Estadistica Oficial en Espaha
establecen que la coherencia debe examinarse entre estadisticas de distintas frecuencias,
operaciones de un mismo ambito socioeconémico y diferentes fuentes de informacién. Para ello,
promueven el uso de conceptos, clasificaciones, poblaciones objetivo y metodologias
armonizadas, que favorecen la consistencia de los resultados estadisticos (INE, s.f.c)

Ajuste de series temporales: el INE dispone de un estandar institucional para la correccion de
efectos estacionales y de calendario en las series coyunturales, alineado con las recomendaciones
europeas. Este orienta la elaboracion y difusién de series ajustadas, complementarias a las
originales, para facilitar el analisis de la evolucién econdmica entre periodos (INE, 2013)

Actualizacion de clasificaciones: la implantacion de la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas de Espafia 2025 (CNAE-2025) responde a la actualizacion de la Nomenclatura
Estadistica de Actividades Econdmicas de la Comunidad Europea (NACE Rev. 2.1), alineada con la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU Rev. 5),
de las Naciones Unidas. El INE establecié un calendario gradual para su incorporacion en las
operaciones estadisticas, con el fin de coordinar la transicion entre versiones y preservar la
comparabilidad de los resultados(INE, 2025a).

Buenas practicas de disefio operativo y continuidad de las series

La experiencia del INE de Espafia permite identificar las siguientes practicas para mantener la
comparabilidad y continuidad de las series estadisticas:

Actualizar el marco estadistico y la informacién estructural: el DIRCE se actualiza anualmente con
fuentes administrativas y estadisticas, mientras que la Estadistica Estructural de Empresas (EEE)
proporciona informacién sobre la estructura econémica de los sectores de Industria, Comercio y
Servicios, utilizada para actualizar las ponderaciones de los indicadores (INEGI, 2023); (INE, 2024d);
(INE, 2024a).
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e Renovar las muestras y combinar fuentes de informacion: el INE realiza rotaciones anuales de entre
el 20 %y el 25 % en el IASS y utiliza disefios por corte en el ICN, que priorizan los establecimientos
de mayor cifra de negocios hasta alcanzar aproximadamente el 80 % de cobertura. También
incorpora registros tributarios y de la Seguridad Social para mejorar la medicién de grandes
empresas (INE, 2024a); (INE, s.f.b).

e Integrar operaciones estadisticas y fuentes complementarias: el ICNE combina los resultados del
ICN, el IASS y el ICM con informacion tributaria de actividades no cubiertas por estas operaciones,
conformando un indicador conjunto de la evolucion de la cifra de negocios empresarial (INE,
2024c).

e Actualizar las bases y enlazar las series historicas: en el cambio a base 2021, el INE reviso las
ponderaciones con informacién de la EEE y realizé ajustes metodologicos en el IASS, como la
ampliacién de cobertura y el cambio de unidad estadistica a la unidad de actividad econdmica.
Para preservar la continuidad, aplicd coeficientes de enlace a los indices anteriores, conservando
sus tasas de variacion, y recalculd los periodos recientes con las nuevas ponderaciones (INE,
2024a); (INE, 2024); (INE, 2024f).

e Gestionar los cambios de clasificaciéon y documentar la comparabilidad: el INE utiliza tablas de
correspondencia entre versiones de la CNAE y calendarios de implementacion. En la transicién a
CNAE-2025, la EPA contempla la codificacion bajo ambas versiones durante los cuatro trimestres
de 2026. Asimismo, emplea técnicas como Denton y Cholette-Dagum en operaciones especificas
para conciliar informacion de distinta frecuencia, y marcas SDMX como b (ruptura de serie) y e
(dato estimado) para identificar caracteristicas de los datos difundidos (INE, 2025a); (INE, 2026);
(INE, 2019); (Eurostat, s.f.d).

Conclusion

El caso espaiol se caracteriza por la articulacién del DIRCE, las encuestas econdmicas, las estadisticas
estructurales y los registros administrativos, que permiten actualizar los marcos poblacionales, las
muestras y las estructuras de ponderacion de los indicadores econdmicos.

En cuanto a la continuidad de las series, el INE ha desarrollado procedimientos diferenciados segun el
tipo de cambio: reconstruccion retrospectiva ante la transicion de CNAE-93 a CNAE-2009; actualizacion
de ponderaciones, ajustes metodoldgicos y enlace de indices en el cambio a base 2021, conservando las
tasas de variacién de los periodos anteriores; y establecimiento de correspondencias y calendarios de
implementacién para la transicion a CNAE-2025. A ello se suma la retropolacién aplicada en la Revision
Estadistica 2024 de la Contabilidad Nacional. Estos hitos muestran que la comparabilidad temporal
requiere combinar la actualizacion de las fuentes y estructuras econdmicas con procedimientos de
reconstruccion, enlace y adaptacion de clasificaciones, segun las caracteristicas de cada operacién
estadistica.
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1.2.3. Canada
Contexto institucional y marco de las encuestas

Statistics Canada produce estadisticas econdmicas en el marco de la Statistics Act, cuyo articulo 3
contempla la elaboracion de estadisticas comerciales e industriales, la cooperacion institucional y la
promocion de estadisticas integradas. En este contexto, el analisis del caso canadiense se centra en la
Encuesta Mensual de Manufacturas, los indices de precios industriales y la reconstruccién histérica de las
series del comercio mayorista y minorista, para identificar como se mantiene su continuidad ante cambios
en las muestras, las bases y las clasificaciones (Statistics Canada, 1985).

Estas operaciones cuentan con el Registro de Empresas (Business Register, BR) como infraestructura para
conformar sus marcos estadisticos. Segun la documentaciéon de junio de 2026, el registro integra
informacion de la agencia tributaria canadiense (Canada Revenue Agency), del analisis de la estructura de
las empresas y de las propias encuestas. Su mantenimiento continuo, que incluye verificaciones diarias,
permite actualizar la informacion sobre las unidades econdmicas. Sin embargo, la incorporacion de esos
cambios a las muestras depende del disefio y del calendario de cada encuesta. Por ello, la actualizacion
del registro y la renovacién de las muestras son procesos relacionados, pero tienen frecuencias y
procedimientos distintos (Statistics Canada, 2026).

Como ejemplo de estos disefios especificos, la documentacion metodoldgica de la Encuesta Mensual de
Manufacturas de Canada (Monthly Survey of Manufacturing, MSM), correspondiente a agosto de 2018,
describe una muestra que agrupo los establecimientos segun su industria, provincia y tamafo, medido
por los ingresos. Algunos establecimientos se incluyen siempre, por lo que su probabilidad de seleccion
es del 100%; los demas se seleccionan aleatoriamente con probabilidades definidas por el disefio
muestral. A cada establecimiento seleccionado se le asignd un peso inicial igual al inverso de su
probabilidad de seleccion, que expresa cuantos establecimientos representa en la estimacion. Asimismo,
para una parte de los establecimientos de menor tamano, los resultados se estimaron utilizando
informacion tributaria. Esta descripcion correspondia al disefio documentado en agosto de 2018 y no
implica que se mantenga sin cambios en la actualidad (Statistics Canada, 2018).

Tratamiento de series ante cambios que afectan su continuidad

Cuando se actualiza una encuesta, es necesario evaluar si los cambios introducidos afectan la
comparacion entre los resultados anteriores y los nuevos. En este contexto, la armonizaciéon busca
establecer conceptos, unidades y clasificaciones compatibles entre ambos periodos. Por su parte, el
empalme permite integrar los resultados anteriores y nuevos en una misma serie mediante ajustes
estadisticos, siempre que exista informacion suficiente para justificar su aplicacion.

Actualizacion del marco y renovacion de muestras
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El Registro de Empresas de Statistics Canada (Business Register, BR) conserva copias que muestran su
contenido en distintos momentos: una por mes para los Ultimos 24 meses y una por afio para los periodos
anteriores. Por su parte, la guia del Registro de Empresas de julio de 2010 describe el historial de
actualizaciones y acontecimientos empresariales, y distingue entre la fecha en que ocurre un cambio y
aquella en que se incorpora al registro. Esta informacion permite interpretar la incorporacién de
empresas, sus cierres y reorganizaciones. Sin embargo, el enlace de los resultados de una encuesta entre
periodos requiere procedimientos estadisticos especificos que no se definen Unicamente a partir del
registro (Statistics Canada, 2026).

Durante la renovacion de la Encuesta Mensual de Manufacturas (MSM) de 2017-2018, se selecciond una
nueva muestra utilizando informacion actualizada del Registro de Empresas (BR). Entre septiembre de
2017 y febrero de 2018, se produjeron resultados con ambas muestras, la anterior y la nueva, para
examinar las diferencias durante la transicion. En este proceso, es importante distinguir dos
procedimientos: los factores de expansién y los ajustes del estimador permiten obtener resultados para
la poblacion a partir de los establecimientos seleccionados; por su parte, los factores de enlace ajustan
los niveles de las series anteriores para conectarlas con las nuevas(Statistics Canada, 2018).

El resumen de cambios sitda la difusion de la renovacién en mayo de 2018, con datos de marzo.
Documenta factores histéricos de enlace para ventas, inventarios y pedidos: las series originales se
revisaron desde enero de 2013 y las desestacionalizadas desde enero de 2011. La fuente no ofrece una
férmula Unica para todos los dominios ni permite interpretar estas revisiones como una reconstruccion
integra con la muestra nueva (Statistics Canada, 2018).

Cambio de afio base y ponderaciones

La actualizacion del Industrial Product Price Index (IPPI), indice de precios de productos industriales, se
implemento el 20 de septiembre de 2024 con la publicacién de los datos de agosto. Sustituyd
ponderaciones de produccion de 2016 por las de 2019. Las canastas se enlazaron en julio de 2024: las
variaciones hasta julio corresponden a las anteriores y, desde agosto, a la nueva. Los pesos proceden de
cuadros de oferta y utilizacién, informacion manufacturera anual y otras fuentes (Statistics Canada, 2024).

En la actualizacion de 2024 del indice de Precios de Productos Industriales (IPPI) de Canada, las series
existentes cuyo cédigo NAICS o NAPCS no cambid conservaron enero de 2020 igual a 100; las nuevas
series adoptaron julio de 2024 igual a 100. Estas referencias fijan la escala del indice. En cambio, las
ponderaciones de 2019 determinan la importancia de sus componentes. La condicion sobre los codigos
es necesaria: no corresponde atribuir una misma referencia a todas las series (Statistics Canada, 2024).

En la revision de 2018 de la MSM de Canada, las series reales cambiaron de base 2007 a base 2012. Estas
series, que descuentan el efecto de los precios, se revisaron retrospectivamente hasta 2002. Este alcance
debe distinguirse de las revisiones de originales y desestacionalizadas descritas antes. Por tanto, afio de
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ponderaciones, referencia del indice, periodo de enlace y tramo revisado deben registrarse por separado
(Statistics Canada, 2018).

Actualizacién de clasificaciones: ClIU, CPC y versiones nacionales

NAICS, North American Industry Classification System, clasifica actividades; NAPCS, North American
Product Classification System, clasifica productos. La tabla entre NAICS Canada 2022 y la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Rev. 4 incluye relaciones completas y parciales, sin porcentajes
para distribuir valores historicos. Por su parte, la introduccion de NAPCS 2022 declara que no es
plenamente compatible con la Clasificacion Central de Productos (CPC) y plantea desarrollar una
concordancia. Esa intencién no demuestra que la tabla ya estuviera disponible (Statistics Canada, 2022;
NAPCS, 2022).

En los indices IPPl y de materias primas, la aplicacion de NAPCS 2022 se concreto con los datos de agosto
de 2024; las agregaciones industriales del IPPI también pasaron a NAICS 2022. Las concordancias
identifican series nuevas, terminadas y cambios de contenido. Por ello, la publicacion de un clasificador
y Ssu incorporacion a una operacion deben fecharse por separado (Statistics Canada, 2024).

En los indices IPPl y de materias primas, la aplicacion de NAPCS 2022 se concretd con los datos de agosto
de 2024; las agregaciones industriales del IPPI también pasaron a NAICS 2022. Las concordancias
identifican series nuevas, terminadas y cambios de contenido. Por ello, la publicacion de un clasificador
y Su incorporacion a una operacion deben fecharse por separado (Statistics Canada, 2024).

El comercio ofrece una reconstruccion efectiva: con doble codificacion desde 1998, se estimaron
coeficientes mensuales por provincia o territorio usando 1998-2001. Se aplicaron a ventas de la
clasificacion anterior, Standard Industrial Classification (SIC), para reconstruir las series de ventas segun
la clasificacion NAICS desde enero de 1991 en minoristas y enero de 1993 en mayoristas. También se
recalculé 1998 para evitar una ruptura interna. Los cambios estructurales requirieron ajustes expertos
(Statistics Canada, 2024).

Coherencia entre operaciones y otras situaciones que afectan la continuidad de las series

El redisefio comercial, difundido en junio de 2004 con datos de abril, incluyé algunos meses de
produccion paralela. Tras el ajuste multiplicativo constante de cada serie, se conciliaron los componentes
para recuperar sus sumas mensuales por actividad y territorio. La conciliacion puede modificar las
variaciones del ajuste inicial (Statistics Canada, 2024).

La documentacion histérica indica que el ajuste de la MSM a la encuesta anual de manufacturas y
actividades forestales se aplico hasta el afio de referencia 2003. Con la renovacion de 2007 se discontinud
retroactivamente para los afos de referencia 2004 y siguientes. El documento describe una confrontacién
anual por estrato e industria para investigar diferencias entre ambas encuestas. Esa revision no equivale
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a un ajuste automatico a totales anuales no confirma el procedimiento vigente en 2026 (Statistics Canada,
s.f).

En precios, la guia técnica de 2025 indica que el total manufacturero agregado por NAICS equivale al IPPI
total por NAPCS. Es un control documentado de coherencia entre dos estructuras de agregacién
(Statistics Canada, 2025).

Tabla 4. Tratamientos de series y limites de comparacion en Canada

Procedimiento documentado en

Sl Canada

Alcance y limite

Selecciond la nueva muestra de la MSM con . . ..
Revisé las series originales desde enero de

Renovaciéon de
la muestra de
manufacturas

informacion actualizada del registro
empresarial. Mantuvo en produccion las
muestras anterior y nueva durante seis

2013 y las desestacionalizadas desde enero
de 2011. La documentacion menciona

factores histéricos de enlace, sin detallar

2017-2018. . . L
una féormula Unica para todos los dominios.

meses, de septiembre de 2017 a febrero de
2018.

Cambio de base La revision historica se extendid hasta 2002.

En la revision de 2018, cambié la base de las

de las series . . Este alcance corresponde a las series reales
series reales de 2007 a 2012. Estas series . ,p .

reales de . y difiere de los periodos revisados de las
descuentan el efecto de los precios. . - . .

manufacturas. series originales y desestacionalizadas.

Las series existentes cuyo cédigo NAICS o
NAPCS no cambi6é conservaron enero de
2020 = 100; las nuevas series adoptaron julio
de 2024 = 100. La referencia del indice y el
aho de las ponderaciones cumplen
funciones diferentes.

Sustituyd las ponderaciones de producciéon de
2016 por las de 2019. Enlaz6 las canastas en
julio de 2024 vy  utilizd las nuevas
ponderaciones para calcular las variaciones
desde agosto de 2024.

Ponderaciones y
referencia  del
IPPI en 2024.

Fuente: Elaboracién propia con base en fuentes oficiales (Statistics Canada, 2018, 2024)

Estandares y lineamientos

El marco de aseguramiento de calidad de 2017 adopta herramientas comunes, como el Modelo Genérico
del Proceso Estadistico (GSBPM), el Modelo Genérico de Informacién Estadistica (GSIM) y el registro
empresarial. GSBPM organiza la produccion y GSIM estructura la informacion. La tipologia de cambios
basada en GSIM distingue modificaciones reales de alcance y cambios virtuales que conservan significado
o cobertura. Estas herramientas permiten describir la transicion y no calculan por si mismas un empalme
(Statistics Canada, s.f.).

La politica de informacion sobre calidad y metodologia, aprobada en 2000 y con directrices revisadas en
2002, exige explicar cobertura, métodos, revisiones y comparabilidad. Para indices incluye formula,
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ponderaciones, referencia y enlace. Ademas, el marco de calidad pide documentar rupturas, explicar sus
efectos y producir revisiones histéricas cuando corresponda; dispone metadatos mediante la base
integrada de metadatos (IMDB). Son lineamientos institucionales aplicables a la documentacion, con
procedimientos especificos por operacién (Statistics Canada, 2000, 2017).

Buenas practicas

e Conservar el historial del marco y distinguir cuando ocurrié un cambio de cudndo se incorporé al
registro: la guia del registro empresarial de Statistics Canada de 2010 documenta ambas fechas y
el seguimiento de los acontecimientos empresariales. Esta informacién ayuda a interpretar altas,
cierres y reorganizaciones y a explicar los cambios en las unidades cubiertas por las encuestas
(Statistics Canada, 2010).

e Disponer de informacion comun entre la medicién anterior y la nueva: en la renovacion de la
encuesta mensual de manufacturas, las muestras anterior y nueva tuvieron seis meses de
produccion paralela, de septiembre de 2017 a febrero de 2018. En comercio, la doble codificacién
con la clasificacion anterior, SIC, y la nueva, NAICS, desde 1998 permitio calcular coeficientes de
conversion con datos de 1998-2001. Estos insumos sustentaron la relacion entre ambas versiones
(Statistics Canada, 2018, 2024).

o Comprobar que los componentes y los totales sean coherentes después del enlace: en el redisefio
del comercio de 2004 se aplicé a cada serie un factor multiplicativo constante en el tiempo.
Después se conciliaron los resultados para que las sumas mensuales por actividad y territorio
coincidieran con sus totales. Esta conciliacién puede modificar las variaciones obtenidas con el
ajuste inicial y exige revisar el resultado final (Statistics Canada, 2024 ).

e Publicar metadatos que expliquen las bases, las ponderaciones y las revisiones. la politica de
informacion sobre calidad y metodologia, aprobada en 2000 y con revisadas en 2002, exige
describir la cobertura, los métodos, las revisiones y la comparabilidad. Para los indices, incluye la
férmula, las ponderaciones, el periodo de referencia y el enlace. Esta documentacién permite
reconocer qué cambid y cdmo interpretar las cifras antes y después de la actualizacién (Statistics
Canada, 2000).

Conclusiones

Canada responde a la pregunta con mantenimiento del registro empresarial, produccién paralela,
factores de enlace y reconstruccion apoyada en doble codificacién. La continuidad se evalla junto con la
coherencia de los agregados. NAICS y NAPCS sustentan las operaciones, mientras sus relaciones con ClIU
y CPC requieren examinar el alcance de cada correspondencia.
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Para la EMC y la EAC, el aprendizaje transferible es preparar informacién comun antes de introducir el
cambio, separar sus efectos y definir el periodo y detalle que pueden compararse. La documentacion de
métodos y revisiones debe permitir reconocer qué parte de la historia se convirtio, ajusté o recalculd.

Persisten limites especificos: no se documenta una férmula universal para los factores histéricos de
manufacturas, el caso comercial no precisa cuantos meses duré el paralelo y la introduccion NAPCS 2022
no demuestra una concordancia completa con CPC. Estos limites deben acompafar la interpretacion de
los casos.

1.2.4. Chile

Contexto institucional y marco de las encuestas

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) produce las operaciones examinadas bajo el mandato de la Ley
17.374. El analisis se concentra en la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA), la Encuesta Estructural de
Remuneraciones y Costos Laborales (EERCL) 2021 y los indices mensuales de actividad, remuneraciones
y precios. Estos casos permiten observar cémo la informacién estructural sustenta indicadores
coyunturales; sus disefios Deben interpretarse Por separado (BCN, 2018; INE, 2023).

El Marco Maestro de Empresas (MME) identifica unidades legales y utiliza principalmente antecedentes
tributarios del Servicio de Impuestos Internos (Sll). La reseiia de ENIA 2018, actualizada en mayo de 2020,
documenta su actualizacién y la construccion anuales del directorio de establecimientos mediante
verificaciones y fuentes complementarias. La ENIA tiene enfoque censal dentro de su poblacion objetivo;
una empresa del MME puede contener varios establecimientos, cada uno con actividad propia (INE, 2020,
2021).

Por su parte, la encuesta mensual que sustenta los indices de Remuneraciones (IR) y de Costos Laborales
(ICL), base 2023, tiene disefio probabilistico, estratificado y bifasico: selecciona empresas entre las que
respondieron adecuadamente la EERCL 2021. Combina inclusion forzosa y seleccion aleatoria por
estratos. El manual versién 2.0, de mayo de 2026, presenta el refresco anual como alternativa en
evaluacion; por ello, no acredita una renovacion anual ya implementada de esa muestra (INE, 2026).

Tratamiento de series ante cambios que afectan su continuidad

la actualizacién de encuestas se debe revisar si las cifras anteriores pueden compararse con las nuevas.
La armonizacién busca que los conceptos, las unidades y las clasificaciones sean compatibles. El empalme
conecta ambos tramos de la serie cuando existe informacion suficiente para hacerlo.

El INE actualiza el directorio de establecimientos de la ENIA y utiliza registros administrativos para
conformar y depurar el marco de la EERCL 2021. Sin embargo, las fuentes consultadas no permiten aislar
ni cuantificar el efecto de estas actualizaciones sobre el enlace de las series. Por tanto, la evidencia
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describe cambios en la cobertura de las encuestas, pero no un tratamiento especifico de sus efectos
sobre la continuidad histérica (INE, 2020), (INE, 2021).

El INE actualiza el directorio de establecimientos de la ENIA y utiliza registros administrativos para
conformar y depurar el marco de la EERCL 2021. Sin embargo, las fuentes consultadas no permiten aislar
ni cuantificar el efecto de estas actualizaciones sobre el enlace de las series. Por tanto, la evidencia
describe la actualizacion de los marcos, pero no documenta un procedimiento especifico para tratar sus
efectos sobre la continuidad histérica (INE, 2021).

La encuesta mensual IR-ICL, los factores de expansién permiten representar a las empresas de la
poblacion y se ajustan por elegibilidad y no respuesta. Posteriormente, se tratan los factores atipicos y
se calibran los pesos. Estos procedimientos corresponden a la estimacién de la encuesta. El factor de
enlace, por su parte, conecta los tramos de los indices. Las fuentes revisadas no documentan un traslape
de encuestas utilizado para aislar exclusivamente el efecto de la renovacion del marco (INE, 2026).

Cambio de aio base y ponderaciones

En IR e ICL, el cambio difundido el 6 de junio de 2024 incorpor¢ indices con referencia promedio 2023
igual a 100 y ponderaciones de la EERCL 2021. La referencia 2023 fija la escala del indice; los datos de
2021 determinan la importancia de sus componentes. El enlace utiliza marzo de 2024: para cada serie, se
divide el indice base 2023 entre el indice base 2016 del mismo mes, se multiplica la historia hasta marzo
por el factor y se incorporan los resultados de la nueva base desde abril (INE, 2024).

En los indices de sectores econdmicos base 2018, la separata del 29 de diciembre de 2023 utiliza la
retropolacion por factor. Para cada sector, el coeficiente es el promedio de 2018 calculado en base 2018
dividido por el promedio del mismo afo calculado en base 2014. Se aplica al historico hasta 2017. El uso
del afio completo aporta una ventana comun para series estacionales. El procedimiento abarca, entre
otros, el indice de Actividad del Comercio y los indices de produccién industrial y ventas de servicios. La
separata no fija un inicio histérico comun para todos ellos (INE, 2023).

Al multiplicar todas las observaciones del mismo tramo por un factor constante, se mantienen las
variaciones porcentuales entre esas observaciones. Esta propiedad se refiere al tramo ajustado y no
demuestra que el pasado haya sido recalculado con las empresas, productos y ponderaciones de la nueva
base. Por tanto, debe indicarse qué periodo se ajusto y con qué metodologia se construyd cada tramo
de la serie.

Actualizacion de clasificaciones: ClIU, CPC y versiones nacionales

Chile utiliza el Clasificador Chileno de Actividades Econdmicas (CIIU4.CL 2012) y el Clasificador Chileno
de Productos (CPC2.CL) para organizar actividades y productos, respectivamente. En el IPP, el paso de la
base 2009 a la base 2014 incorporo estas clasificaciones junto con cambios en la canasta. Para mantener
la continuidad, el INE aplic6 un factor de enlace calculado como el cociente entre los indices de diciembre
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de 2016 en base 2014 y base 2009. Este factor se aplicé a los valores mensuales de enero de 2012 a
diciembre de 2016, conservando sus variaciones oficiales; desde enero de 2017 se utilizaron los resultados
de la nueva base. Sin embargo, el empalme se limité al indice general de cada indicador sectorial, debido
a las modificaciones del clasificador y de la canasta. Por tanto, este procedimiento no acredita una
reconstruccion historica de las categorias desagregadas bajo la nueva clasificacion (INE, 2023).

La nota del 26 de diciembre de 2022 relaciona Arancel Aduanero 2022 y CIIU4.CL 2012 mediante CPC
internacional y CPC2.CL. Distingue una tabla tedrica de vinculos posibles y una practica simplificada para
usos especificos. Una correspondencia permite reconocer destinos conceptuales; cuando un cédigo se
divide, hacen falta datos de distribucion para asignar valores a cada categoria. La nota no documenta
una retropolacion histérica ya ejecutada a partir de estas correspondencias (INE, 2022).

En 2026 deben distinguirse publicacién e implementacion. El 29 de enero, el INE comunicé la traduccién
espafola de CIIU Rev. 5 y sefiald que CIIU4.CL 2012 seguia siendo oficial. EI 5 de octubre publicé cuatro
tablas tedricas y dos practicas, incluidas relaciones con CPC2.CL. Estos anuncios aportan herramientas de
armonizacion, pero no acreditan la adopcion de una nueva clasificacion nacional ni una recodificacion
retrospectiva general de las encuestas (INE, 2026).

Coherencia entre operaciones y otras situaciones que afectan la continuidad de las series

La ENIA aporta establecimientos, productos y ponderaciones para indicadores manufactureros
mensuales, y es fuente para las cuentas nacionales del Banco Central de Chile. Asi, existe una conexiéon
documentada entre informacién anual, indicadores coyunturales y contabilidad nacional. Esa utilizacion
no prueba que los resultados mensuales se ajusten matematicamente para igualar los anuales; en las
fuentes examinadas no se identifico un procedimiento especifico de conciliacibn mensual—-anual aplicable
a todos estos casos (INE, 2023).

La coherencia de las series exige respetar el nivel de agregacion para el cual se establece el enlace. En el
indice de Precios de Productor (IPP), base 2019, difundido desde el 24 de octubre de 2023, se enlaza el
indice general de cada indicador sectorial. El factor se calcula dividiendo el indice base 2019 entre el
indice base 2014, ambos correspondientes a agosto de 2023. Este factor se aplica al periodo enero 2012
- agosto de 2023; a partir de septiembre de 2023, se incorporan los resultados de la nueva base. Debido
alos cambios de canasta, no se recomienda extender el enlace a las desagregaciones comprendidas entre
division y producto. Por otra parte, el tramo abril de 2003 diciembre de 2011 se mantiene separado, sin
que la documentacion consultada explicite el motivo de esta separacion (INE, 2023).

En IR e ICL, las series generales empalmadas comienzan en diciembre de 2009 y el IR real en enero de
2010; las desagregaciones comienzan en junio de 2017. El limite obedece conjuntamente al cambio de
clasificacion y al paso de tamafio por ventas a tamafio por puestos ocupados. Por ello, la continuidad del
total no debe extenderse automaticamente al detalle sectorial o por tamafo (INE, 2024).
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Tabla 5. Tratamientos de series y limites de comparacion en Chile

Cambio

Tratamiento documentado

Alcance y limite

Actualizacién

del marco vy
seleccién de
unidades.

Se documenta la actualizacion del
directorio de la ENIA y la depuracién del
marco de la EERCL 2021 mediante
registros administrativos.

Las fuentes consultadas no permiten aislar ni
cuantificar el efecto del cambio de marco sobre
el enlace de las series. La evidencia describe la
actualizacién de la cobertura, pero no un
tratamiento especifico de sus efectos sobre la
continuidad histérica.

Cambio de base
de los indices de
corto plazo.

Calcula un factor de enlace: divide el
promedio de 2018 del indice en base 2018
entre el promedio de ese mismo afio del
indice en base 2014.

Multiplica la serie anterior, hasta 2017, por ese
factor. Se conservan las variaciones porcentuales
dentro del tramo ajustado; el procedimiento no
recalcula los resultados histéricos con las nuevas
unidades y ponderaciones.

Cambio de base
y ponderaciones
de IR e ICL.

Establece 2023 = 100 vy utiliza
ponderaciones de la EERCL 2021. Para cada
serie, calcula el factor dividiendo el indice
base 2023 entre el indice base 2016, ambos

Aplica el factor de enlace a la serie anterior hasta
marzo de 2024 e incorpora los resultados de la
nueva base desde abril de 2024. Las series
generales empalmadas comienzan en diciembre
de 2009; el IR real, en enero de 2010; y las

de marzo de 2024. desagregaciones, en junio de 2017.

Fuente: Elaboracidn propia con base en fuentes oficiales (INE, 2020, 2022, 2023a, 2023b, 2024).
Estandares y lineamientos

Las referencias internacionales cumplen funciones distintas. La ENIA adopta recomendaciones
industriales de Naciones Unidas para unidades y actividad econémica, junto con CIIU y CPC para clasificar
actividades y productos.

La separata técnica del INE de Chile presenta la retropolacion mediante factores como un método
respaldado por recomendaciones de la OCDE y del FMI. Ademas, recoge la recomendacion de Naciones
Unidas de actualizar las ponderaciones aproximadamente cada cinco afilos cuando no sea posible aplicar
encadenamiento. Estas recomendaciones se citan aqui a través de la fuente chilena y no constituyen
evidencia de que las operaciones examinadas apliquen encadenamiento anual (INE, 2020, 2023).

En el ambito nacional, el Cédigo de Buenas Practicas de 2015 establece criterios sobre documentacion,
concordancias, revisiones y comparabilidad. El reporte de ENIA 2021 declara un proceso basado en el
Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM), que organiza la produccion y evaluacion. Por su parte,
la politica publicada en diciembre de 2023 para comercio y servicios define rectificaciones de los meses
anterior y equivalente del afio anterior, ademas de una revision en junio del afio en curso y los dos
previos. Tras esa revision, el segundo afio anterior queda definitivo. Estas reglas corresponden al indice
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de Actividad del Comercio, al indice de Venta de Supermercados y a los indices de Ventas de Servicios
(INE, 2015, 20234, 2023b).

Buenas practicas

Una primera practica es verificar las caracteristicas y mantener la identificacion de los establecimientos al
actualizar el directorio de la ENIA. El seguimiento documentado por el INE permite distinguir los
movimientos del directorio de los cambios en la informacion de una misma unidad y ayuda a explicar las
variaciones de cobertura (INE, 2020).

Una segunda practica es publicar el periodo de enlace y los limites del empalme. En los casos del indice
de Precios de Productor (IPP) y de los indices de Remuneraciones y Costos Laborales (IR-ICL), la
documentacion identifica los tramos ajustados y las desagregaciones que pueden compararse. Esto
permite reconocer desde qué fecha y con qué nivel de detalle se mantiene la continuidad histérica (INE,
2023, 2024).

Una tercera practica es acompanar las tablas de correspondencia con notas sobre sus usos y las relaciones
entre categorias. La nota sobre Arancel Aduanero 2022 y CIIU4.CL 2012 distingue correspondencias
teoricas y practicas y documenta relaciones multiples. Esta informacion ayuda a reconocer cuando la
conversion de cifras necesita datos adicionales para distribuir los valores entre las categorias de destino
(INE, 2022).

Una cuarta practica es comunicar las revisiones ordinarias de resultados mediante politicas especificas
para cada operacion estadistica. En los indices de actividad del comercio, ventas de supermercados y
ventas de servicios, el INE establece los periodos sujetos a rectificacion y a revisién periddica en junio, asi
como las condiciones para considerar definitivas las cifras. La publicacion de estas reglas permite
distinguir los datos provisionales de los definitivos y conocer el alcance de las revisiones. Sin embargo,
esta politica corresponde a la actualizacion ordinaria de resultados: no sustituye los procedimientos
necesarios para gestionar cambios de afio base o de clasificaciones, ni constituye evidencia de su
aplicacion (INE, 2023).

Conclusiones

Chile documenta el enlace por factor para cambios de base y utiliza clasificaciones y correspondencias
para armonizar categorias. En los casos examinados, la continuidad se define por indicador, periodo y
desagregacion, con respaldo en recomendaciones internacionales y lineamientos nacionales de calidad.
Para la EMC y la EAC, se propone registrar las unidades y categorias afectadas, justificar el periodo de
enlace y comunicar qué componentes conservan comparabilidad.

Las fuentes revisadas describen la actualizacion de marcos, pero no aislan su efecto sobre el enlace
historico. Tampoco acreditan una reconstruccion retrospectiva completa para todas las clasificaciones ni
un procedimiento general de conciliacion mensual-anual en los casos examinados.
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1.2.5. Alemania

Contexto institucional y marco de las encuestas

En Alemania, la estadistica oficial se organiza como un sistema federal. Las oficinas de estadistica de cada
estado federado (Land, en plural Lédnder) recolectan, procesan y publican la informacion de su territorio,
y la Oficina Federal de Estadistica (Statistisches Bundesamt, conocida como Destatis) construye con esos
datos los resultados nacionales y los envia a Eurostat, la oficina de estadistica de la Union Europea. Cada
operacion debe estar ordenada por una ley: la Ley Federal de Estadistica (BStatG, por su sigla en aleman)
fija el marco general, y las encuestas de comercio y servicios tienen una ley propia, la Ley de Estadisticas
de Comercio y Servicios (HdIDIStatG), que define, entre otros aspectos, a partir de qué nivel de ventas
una empresa queda obligada a responder (Statistisches Landesamt Bremen, 2025) (Destatis, s.f.-c).

El marco de las encuestas, es decir, el listado de empresas del que se seleccionan las muestras es el
registro estadistico de empresas (Statistisches Unternehmensregister, URS). Lo mantienen en conjunto
Destatis y las oficinas de los estados, y se actualiza de forma continua con cuatro fuentes: las
declaraciones periodicas del impuesto al valor agregado (IVA) que las empresas presentan a las
autoridades tributarias, los datos de empleo de la Agencia Federal de Empleo, la informacién de las
propias encuestas y un proveedor comercial de datos. Desde 2018 aplica la definicion de empresa de la
Unidn Europea: cada afio revisa los grupos empresariales para identificar qué conjunto de sociedades
funciona como una sola empresa, analisis que Destatis llama profiling (Destatis, 2025b) (Destatis, 2017)
(Destatis, s.f.-d).

La encuesta mensual del comercio minorista, comparable con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
del DANE, usa un muestreo aleatorio estratificado: agrupa las empresas por estado, tipo de actividad y
nivel de ventas, y en cada grupo, o estrato, selecciona una parte al azar. Algunos estratos se encuestan
completos (estratos de inclusion forzosa), mientras que en los demas, cada empresa seleccionada
representa también a las no seleccionadas mediante un factor de expansién, que es el inverso de la
proporcion de empresas elegidas. Hoy la muestra cubre como maximo el 45% de las empresas, y solo las
que venden al menos 450.000 euros al afio. Segun el informe de calidad de 2015, cada afio se
reemplazaba cerca del 17% de la muestra y las empresas permanecian al menos seis afios, practica que
las oficinas de los estados seguian reportando en 2019 La muestra vigente es la que reemplazé a la
anterior desde octubre de 2025, con efecto desde enero de 2024, y se ajusta de forma continua a las altas
y cierres de empresas. Las fuentes de 2025 y 2026 consultadas no mencionan la rotacion anual, por lo
que no es posible confirmar si sigue vigente o si fue sustituida por renovaciones completas de la muestra
(Destatis, 2015) (Destatis, 2025a) (Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, 2025b) (Bayerisches
Landesamt fur Statistik, 2026) (Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, 2019).
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En el comercio mayorista y de vehiculos se encuesta a todas las empresas grandes y se usan datos
administrativos para las demas, combinacion que Destatis lama modelo mixto. La operacion comparable
con la Encuesta Anual de Comercio (EAC) es la estadistica estructural anual de comercio y servicios (SHD,
por su sigla en aleman), con una muestra de maximo 10% de las empresas que se renueva en parte cada

aho (Destatis, 2015) (Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg, 2025a).

Tabla 66. Operaciones de Alemania revisadas y su equivalente en el DANE

Operacion alemana

Comparable en

Diseiio y fuentes

Cambio reciente documentado

energiay la
construccién

el DANE
Muestra estratificada con
. . Muestra nueva desde octubre de
Encuesta mensual del estratos de inclusion .
. o EMC o 2025; aho base 2021 desde mayo
comercio minorista forzosa; maximo 45% de las
de 2026.
empresas.
Encuesta mensual del Todas las empresas grandes, | Paso para encuestar a todas las
comercio mayoristay | EMC mas datos administrativos empresas grandes en 2012, con
de vehiculos para las demas. recalculo desde enero de 2011.
Estadistica estructural Muestra de maximo 10% de | Desde 2021 relne tres encuestas
anual de comercio y EAC las empresas, renovada en anuales; nueva clasificacién desde
servicios (SHD) parte cada afo. los datos de 2025.
- Muestra de empresas .
Estadistica mensual de Paso de trimestral a mensual en
L. EMS grandes y datos del IVA .
servicios . 2021; afio base 2021 desde 2022.
para las pequefias.
indice de produccion
] ] Encuestas mensuales de .
de la industria, la .. .. Afo base 2021 desde enero de
EMMET produccién; ponderacion

por valor agregado.

2024.

Fuente: Elaboracién propia con base en Destatis (2015, 2026d, 20264, s.f.-c, 2024a); Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
(2025b, 2025a). EMC: Encuesta Mensual de Comercio; EAC: Encuesta Anual de Comercio; EMS: Encuesta Mensual de Servicios;
EMMET: Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial. La columna de equivalencias es lectura del equipo. Se usaron
tres criterios: el sector de actividad que cubre la operacién, su periodicidad y las principales variables que mide. La equivalencia
es aproximada, porque las poblaciones objetivo, los umbrales de inclusion y las clasificaciones difieren.

Tratamiento de series ante cambios que afectan su continuidad

Cada operacion documenta en sus notas metodoldgicas, comunicados e informes de calidad cémo
mantiene la comparabilidad de sus series, siempre dentro de la politica general de revisiones que se
describe en la seccion 3.

Actualizacion del marco y renovacion de muestras
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En las operaciones revisadas, el marco se actualiza a partir del registro estadistico de empresas y no de
un censo econémico. El caso mas reciente es el del comercio minorista: desde octubre de 2025, la muestra
anterior se reemplazé por una nueva, con efecto retroactivo desde enero de 2024. Para que el cambio
de empresas no se confundiera con un cambio en las ventas, Destatis aplico un encadenamiento hacia
adelante: la serie histérica se mantiene y, desde el punto de enlace, se prolonga con los indices que arroja
la nueva muestra. Los resultados desde enero de 2024 quedaron sujetos a revision (Destatis, 2025a)
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2026).

La técnica se usaba desde antes. En las renovaciones anuales de la muestra, las oficinas de los estados
publicaban series encadenadas en las que un factor constante, o factor de enlace, ajusta el nivel de la
serie con la muestra renovada al de la serie anterior sin alterar su evolucién. La muestra nueva de 2003 y
sus complementos de 2006 y 2007 se enlazaron de la misma forma. En cambio, cuando el comercio
mayorista y de vehiculos pasé en 2012 a encuestar a todas las empresas grandes, Destatis prefirié
recalcular los resultados desde enero de 2011 (Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, 2013)
(Destatis, 2015).

La reforma metodoldgica que acompafio el cambio de afio base a 2021, descrita en el apartado siguiente,
incorporé ademas una técnica de estimacion de las variaciones: las tasas de variacion pareadas. No es un
procedimiento de empalme, pero reduce el efecto de los cambios en la composicidn de la muestra sobre
las variaciones. La variacion entre dos periodos se calcula solo con las empresas que respondieron en
ambos, de modo que la llegada de empresas nuevas, la salida de otras, las fusiones y los cierres no se
confunden con el comportamiento de las ventas. La contrapartida es que las empresas nuevas tardan en
reflejarse en las variaciones (Destatis, 2026d) (Destatis, s.f.-c).

Cambio de aio base y ponderaciones

El afio base es el periodo de referencia de un indice (igual a 100) y el que fija la ponderacion, o peso, de
cada actividad en el total. Destatis documenta, para el indice de precios al productor, que sus indices
cambian de afo base cerca de cada cinco aios y que, por un reglamento europeo, 2021 es el afio base
vigente (Destatis, 2024b). En comercio y servicios, Destatis describe el paso a 2021 como una
retropolacion completa, es decir, un recalculo hacia atras de las series con la nueva metodologia, en
valores corrientes y en valores reales (descontada la inflacion). Las ponderaciones se fijaron con las ventas
de 2021y se adoptd un indice de Laspeyres, que agrega las actividades con esos pesos fijos. Los servicios
hicieron el cambio en 2022 y el comercio minorista en mayo de 2026. El recalculo no fue igual en todo el
periodo: desde 2021 incorpora la informacion por lineas de negocio de las empresas mas grandes, que
solo existe desde ese afio, y los afios anteriores se adaptaron metodoldgicamente a la nueva base sin esa
informacion. La nota de Destatis no indica desde qué afio comienza la serie recalculada ni describe el
tratamiento de esos afios como una reexpresiéon o un enlace. Destatis advierte que los niveles pueden
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diferir de los publicados antes y que parte de la diferencia se explica por el mayor uso de datos
administrativos (Destatis, 2026d) (Destatis, 2026a) (Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2026).

El indice de produccion de la industria, la energia y la construccion, comparable con la Encuesta Mensual
Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET), siguid una solucion mas sencilla. Desde enero de 2024,
los valores a partir de 2021 se recalcularon con las nuevas ponderaciones, basadas en el valor agregado
de cada actividad en 2021. Los valores anteriores solo se reexpresaron, es decir, se cambiaron de escala
para que 2021 fuera igual a 100, sin modificar sus ponderaciones de 2015. Asi se conservan las variaciones
historicas ya publicadas, aunque la serie combina ponderaciones de dos afios base (Destatis, 2024a).
Estos cambios son distintos de los de las cuentas nacionales, cuya revision general de 2024 recalculé los
resultados hasta 1991 y que miden el crecimiento real con precios del afio anterior, encadenados afio
tras ano desde 1970 (Destatis, 2025c¢).

Actualizacion de clasificaciones: ClIU, CPC y versiones nacionales

Alemania usa su propia clasificacion de actividades economicas, la WZ (Klassifikation der
Wirtschaftszweige). Su version de 2008 se construy6 a partir de la clasificacion europea de actividades,
NACE Rev. 2, que a su vez se basa en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Naciones Unidas
(CHIU Rev. 4). Las tres coinciden hasta el nivel de division, y los grupos y clases europeos siempre pueden
agregarse a los de la ClIU. El sistema incluye clasificaciones de productos: la Clasificacién Central de
Productos (CPC) de Naciones Unidas, la clasificacion europea de productos por actividad (CPA) y el
nomenclator aleman de bienes (GP) (Destatis, 2008).

La nueva version, la WZ 2025, se deriva de la NACE Rev. 2.1 y coincide con ella hasta el nivel de clase, con
un nivel adicional de subclases. Rige desde el 1 de enero de 2025, pero se adopta por etapas y empieza
por el marco: el registro de empresas se reclasifico antes de terminar 2025, mientras las encuestas
mensuales siguen con la version de 2008 hasta finales de 2027. Destatis publica una tabla de
correspondencia entre ambas versiones y un cuadro que indica, para cada operacion, cuando adopta la
nueva clasificacion, hasta qué afio se recalcularan sus series y durante qué periodo se calculara con las
dos versiones (Destatis, 2026c¢) (Destatis, s.f.-a) (Destatis, 2026b) Tabla 77. Planificacion publicada por
Destatis para la adopcion de la nueva clasificacion de actividades (WZ 2025) en operaciones
seleccionadas de Alemania

. . Series Periodo Estado al 5 de
.. Primer periodo
Operacion recalculadas calculado con mayo de 2026
con la WZ 2025 . . .
hacia atras ambas versiones

En aplicacién:

Registro estadistico de i
9 2025 No No previsto registro
empresas (URS) reclasificado en

2025; resultados
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. . Series Periodo Estado al 5 de
.. Primer periodo
Operacion recalculadas calculado con mayo de 2026
con la WZ 2025 . ) .
hacia atras ambas versiones
previstos para
diciembre de
2026
En aplicacién: la
encuesta de 2025
Estadistica estructural anual ya usa la WZ
. . Datos de 2025 No 2025
de comercio y servicios (SHD) 2025; resultados
previstos para
junio de 2027
Encuestas mensuales de , . Previsto
. . Si, como minimo
comercio minorista y Enero de 2028 2025 a 2027
. desde 2021
mayorista
Estadistica mensual de Si, como minimo Previsto
o Enero de 2028 2025 a 2027
servicios desde 2021
indice de produccion de la i Enero de 2025 a Previsto
. . , Si, desde enero o
industria, la energia y la Enero de 2028 de 1991 diciembre de
e
construcciéon 2027

Fuente: Elaboracion propia con base en Destatis (2026b), cuadro con corte al 5 de mayo de 2026. Las fechas corresponden al
plan vigente en ese corte. El recalculo hasta enero de 1991 del indice de produccién es el previsto para la WZ 2025; el realizado
con la WZ 2008 se describe en el texto.

En las encuestas mensuales, el cambio de clasificacion se hara en enero de 2028, el mismo mes en que
pasaran al afio base 2025, de modo que las dos rupturas coincidan. Destatis reconoce que movera
empresas, ventas y empleo entre sectores, rupturas que se corregiran hasta donde lo permitan los
recalculos. Con la version de 2008, los indices de la industria y la construccion se recalcularon hasta enero
de 1991, al mismo tiempo que se cambiaba el afio base a 2005 (Destatis, s.f.-a) (Destatis, 2009).

En productos, el GP se basa en la CPA y en la lista europea de productos industriales (PRODCOM). La
encuesta mensual de produccion adopté la edicion 2026 del GP en enero de ese afo, sin recalculo de
series, y la version 2.2 de la CPA rige para los datos que Alemania envia a Eurostat desde 2025 (Statistische
Amter des Bundes und der Lander, s.f.-b) (Destatis, 2026b).

Coherencia entre operaciones y otras situaciones que afectan la continuidad de las series
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La encuesta mensual y la anual de comercio se relacionan, pero sus cifras no se igualan. La muestra
mensual se construye a partir de la anual, y los resultados difieren porque la anual usa otras fechas de
referencia, incluye a las empresas pequefias y toma las cifras de los estados contables; el informe de
calidad explica estas diferencias en lugar de ajustar una encuesta a la otra. El vinculo se establece por las
ponderaciones: en servicios, el indice mensual de produccion pondera cada actividad con el valor
agregado que mide la estadistica anual (Destatis, 2015) (Destatis, s.f.-c).

La estadistica de servicios, comparable con la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), paso de trimestral a
mensual en enero de 2021. Para 2015-2020 se construyeron series mensuales nuevas, repartiendo los
datos trimestrales de cada empresa entre los meses segun el patrén de sus declaraciones de IVA; Destatis
advierte que su suma trimestral no coincide necesariamente con la serie anterior. En comercio y servicios,
las empresas que venden mas de 250 millones de euros al afio informan ahora por separado cada una
de sus lineas de negocio (Geschdiftsfelder), para asignar sus ventas al sector que corresponde; en 2021y
2022 esa informacién era anual y se repartié por meses (Destatis, s.f.-c) (Destatis, 2026d).

El reemplazo parcial de encuestas por datos administrativos forma parte del disefio desde 2007, cuando
la estadistica de servicios adoptd el modelo mixto: encuesta a las empresas grandes y datos
administrativos de ventas y empleo para la mayoria de las pequefias y medianas. En el ambito anual, la
SHD reuni6é desde 2021 tres encuestas que antes eran independientes, las de comercio, servicios y
hoteleria, y amplio la cobertura de servicios; las fuentes consultadas no describen como se enlazaron sus
series con las de las encuestas que reemplazé. Las cuentas nacionales, por su parte, usan desde la revision
de 2024 el registro de empresas para clasificar por actividad el empleo de la industria, la energia y la
construccion (Destatis, s.f.-b) (Destatis, 2022) (Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2025a)
(Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2024).

Estandares y lineamientos

En el ambito internacional, las fuentes alemanas citan cuatro marcos. El reglamento europeo de
estadisticas de empresas (EBS, Reglamento (UE) 2019/2152) unifica las reglas de la Union y exige, entre
otros, una estadistica mensual de servicios. Dos reglamentos europeos de 2023 y 2024 adoptan la NACE
Rev. 2.1 y la CPA 2.2, las clasificaciones europeas de actividades y de productos. El Reglamento (CEE)
696/93 define las unidades estadisticas, entre ellas la empresa, y el Cédigo de buenas practicas de las
estadisticas europeas fija los principios de calidad que las oficinas alemanas declaran seguir

(Statistische Amter des Bundes und der Lander, s.f.-a) (Destatis, 2026¢) (Statistische Amter des Bundes
und der Lander, s.f.-b) (Destatis, s.f.-d) (Statistisches Landesamt Bremen, 2025).

En el ambito nacional, la BStatG ordena examinar la idoneidad de los datos administrativos antes de crear
o modificar una estadistica; la ley sobre uso de datos administrativos con fines estadisticos (VWDVG)
regula la entrega de los datos tributarios y de empleo; la HdIDIStatG fija desde qué nivel de ventas
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responden las empresas de comercio y servicios, y la ley de 2021 que aplica en Alemania el reglamento

EBS adopté la definicion europea de empresa. La politica general de revisiones, comun a Destatis y a las

oficinas de los estados desde 2017, separa las revisiones rutinarias de las metodoldgicas, debidas a

cambios de método, afio base o clasificacion. Para estas Ultimas exige introducir los cambios de una sola

vez con recalculo de las series, anunciarlas con al menos tres meses de anticipacion en las estadisticas

anuales y trimestrales y un mes en las mensuales, y documentar sus causas, efectos y periodos afectados.

El manual de calidad de Destatis afiade un calendario de revisiones y un informe de calidad por operacién
(Destatis, 2017) (Destatis, 2025b) (Destatis, s.f.-c) (Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, 2021)
(Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2017).

Buenas practicas

Un calendario publico por operacién: el cuadro de Destatis sobre la WZ 2025, en su versién con corte
al 5 de mayo de 2026, informa con cerca de 20 meses de antelacion frente a enero de 2028 cuando
cambia cada estadistica, hasta donde se recalcularan sus series y durante cuanto tiempo se calculara
con ambas versiones. Lo documentado es la publicacion del plan por operacion; su efecto sobre la
comparabilidad aun no puede evaluarse, porque las encuestas mensuales cambiaran de clasificacion
en 2028. Lectura del equipo: un cuadro similar para la EMCy la EAC permitiria a los usuarios saber de
antemano qué tan larga sera cada serie comparable.

Primero el marco: el registro de empresas se reclasifica antes que las encuestas y se depura cada afio
con el profiling, de modo que cada operacion adopta la nueva clasificacion desde un marco ya
actualizado.

Lectura del equipo: en el DANE equivaldria a reclasificar el directorio estadistico de empresas antes
que la EMCy la EAC.

Afio base y clasificacién en una sola transicion: en las encuestas mensuales, la nueva clasificacion y el
ano base 2025 entran en el mismo mes.

Lectura del equipo: alinear ambos cambios en la EMC evitaria dos empalmes sucesivos.
Aviso previo y notas que separan los efectos: la politica de revisiones fija plazos minimos de aviso
segun la periodicidad, y la nota de Destatis sobre la reforma del comercio compara, aspecto por

aspecto, la situacion anterior y la nueva: afo base, tipo de indice, unidad de observacion,
ponderaciones y revisiones.
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Lectura del equipo: este formato ayudaria a explicar en las notas de la EMC qué parte del cambio en
las series obedece a cada decision.

Conclusiones

Alemania combina una politica comiUn de revisiones, que exige anuncio previo, documentacién y
recalculo de las series, con técnicas elegidas por operacidon segun la informacidn histérica disponible:
enlace hacia adelante en el comercio minorista, tasas de variacion pareadas, recalculo en el comercio
mayorista y de vehiculos, reexpresion de los afios anteriores a 2021 en el indice de produccion y adopcién
de la nueva clasificacion sin recalculo del pasado en la encuesta anual. Segun el plan publicado por
Destatis, la WZ 2025 llegara a las encuestas mensuales en 2028.

Para la EMC, lo mas aplicable es el enlace documentado de las muestras nuevas, junto con las tasas de
variacion pareadas y la decision de hacer coincidir el cambio de afio base con el de clasificacién. Para la
EAC el referente aporta menos, porque la SHD no recalcula sus series al cambiar de clasificacion. El
enfoque depende de un registro de empresas actualizado de forma continua con datos tributarios y de
empleo, y en el indice de produccion acepta que una serie solo reexpresada conserve ponderaciones de
dos anos base.

Quedan dos vacios relevantes frente a la pregunta orientadora. Las fuentes consultadas no publican el
valor de los factores de enlace ni la magnitud del efecto de cada cambio sobre las series. Tampoco
describen como se empalmaron las series de la encuesta anual cuando sus tres encuestas se integraron
en la SHD.

1.2.6. Estados Unidos

Contexto institucional y marco de las encuestas

En Estados Unidos no existe una oficina central de estadistica: las cifras sobre empresas las producen
varias entidades federales. La Oficina del Censo (U.S. Census Bureau) levanta el censo econémico, la
encuesta anual a empresas y las encuestas mensuales y trimestrales de comercio y servicios. La Oficina
de Estadisticas Laborales (Bureau of Labor Statistics, BLS) produce las cifras de empleo y el indice de
precios al productor; la Oficina de Analisis Econdmico (Bureau of Economic Analysis, BEA) elabora las
cuentas nacionales, y la Junta de la Reserva Federal calcula el indice de produccion industrial. El censo
econdmico se levanta cada cinco afios, en los afios terminados en 2 y 7, con base en el Titulo 13 del
Cédigo de los Estados Unidos, que obliga a las empresas a responder y protege la confidencialidad de
sus datos. La Oficina de Gestion y Presupuesto (Office of Management and Budget, OMB) coordina el
sistemay fija por directiva las reglas para publicary revisar las cifras oficiales y para adoptar clasificaciones
(Office of Management and Budget, 2021, 2024; U.S. Census Bureau, 2026b).
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El marco comun de las encuestas es el directorio de empresas de la Oficina del Censo (Business Register),
del que salen el censo y la mayoria de las encuestas econdmicas. Se alimenta de registros administrativos,
en especial de la nédmina y los ingresos que las empresas reportan a la autoridad tributaria federal
(Internal Revenue Service, IRS), y del propio censo. Las empresas de un solo establecimiento se actualizan
de forma continua y las que tienen varios establecimientos, una vez al afio (U.S. Census Bureau, s. f.-d).

La encuesta mensual de comercio minorista (Monthly Retail Trade Survey, MRTS), comparable con la
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE, agrupa a las empresas por tipo de negocio y nivel de
ventas. Cerca de 2.500 de unas 13.000 empresas se incluyen siempre por su tamafio, como en un estrato
de inclusion forzosa, y las demas se eligen al azar dentro de cada grupo. La documentacién prevé renovar
la muestra aproximadamente cada cinco afos, aunque la que esta en uso empezo en abril de 2018. Desde
el afo de referencia 2023, la encuesta comparable con la Encuesta Anual de Comercio (EAC) es la Encuesta
Econdmica Anual Integrada (Annual Integrated Economic Survey, AIES), dirigida a empresas no agricolas
con empleados. Las operaciones revisadas y su equivalente en el DANE se presentan en la Tabla 88 (U.S.
Census Bureau, s. f.-b) (U.S. Census Bureau, 2026f) (U.S. Census Bureau, 2026a).

Tabla 88. Operaciones de Estados Unidos revisadas y su equivalente aproximado en el DANE

Operacion de Estados Equivalente aproximado L. ) )
. Qué mide Con qué se ajusta
Unidos en el DANE
Ventas e inventarios
Encuesta mensual de . Encuesta anual
. L mensuales del comercio ]
comercio minorista (MRTS) Encuesta Mensual de (AIES), ajustada a su

minorista y de los servicios

y su estimacién anticipada Comercio (EMQ) ) vez al censo
de comida, en empresas con o
(MARTS) economico 2022.
empleados.
Encuestas anuales de Ingresos, gastos y activos
Encuesta Econémica Anual comercio (EAC), anuales. Desde 2023 L
. Censo econdmico.
Integrada (AIES) manufacturera (EAM) y de | reemplaza siete encuestas
servicios (EAS) anuales.
Encuesta trimestral de . Encuesta anual de
. . Encuesta Mensual de Ingresos trimestrales de las .
servicios (Quarterly Services . o servicios, en
Servicios (EMS) empresas de servicios. L
Survey, QSS) transicion a la AIES.

Todas las empresas, cada

o o cinco anos. Es la base de los )
Censo econémico Censo econémico No aplica.
marcos muestrales y de las

ponderaciones.
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Operacion de Estados Equivalente aproximado L. ; .
. Qué mide Con qué se ajusta
Unidos en el DANE
. . Indice de Precios del o . L
Indice de precios al . Variacion de precios y de Censo econdmico,
o Productor (IPP) e Indice . .
productor (PPI) e indice de . . volumen frente a un afio de para actualizar las
. i de Produccién Industrial . .

produccion industrial (P referencia. ponderaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en U.S. Census Bureau (2026b, 2026a, 2026¢, 2026f, 2026h), U.S. Bureau of Labor Statistics
(2026b) y Board of Governors of the Federal Reserve System (2025). La columna de equivalencias es una lectura del equipo. Se
usaron tres criterios: el sector de actividad que cubre la operacién, su periodicidad y las principales variables que mide. La
equivalencia es aproximada, porque las poblaciones objetivo, los umbrales de inclusion y las clasificaciones difieren.

Tratamiento de series ante cambios que afectan su continuidad
Actualizacion del marco y renovacion de muestras

Cuando entra una muestra nueva, la Oficina del Censo une la serie anterior con la nueva mediante un
factor de enlace. Para unos mismos meses compara lo que estima cada muestra, y con esa proporcién
lleva la serie antigua al nivel de la nueva. En la MRTS se usaron febrero y marzo de 2018, y el factor fue
el promedio geométrico de las dos proporciones. En la encuesta trimestral de servicios se usaron los dos
primeros trimestres de 2017, con un factor por actividad detallada. En la antigua encuesta anual de
comercio minorista (Annual Retail Trade Survey, ARTS), que la AIES reemplazd, el enlace se hizo con las
ventas de 2015 estimadas por ambas muestras (U.S. Census Bureau, 2026e) (U.S. Census Bureau, 2026h)
(U.S. Census Bureau, s. f.-c).

Entre una renovacion y otra, la muestra de la MRTS incorpora cada trimestre empresas nuevas de forma
gradual. El primer mes cuentan con un tercio de su peso en la estimacion, el segundo con dos tercios y
el tercero con el peso completo, y las empresas que cierran salen en el orden inverso. Segun la Oficina
del Censo, asi se evita que las entradas y las salidas alteren la variaciéon mensual. El censo econémico
llega a la serie mensual de forma indirecta: primero ajusta los totales de la encuesta anual y estos, a su
vez, ajustan la serie mensual (apartado 2.4) (U.S. Census Bureau, 2026f) (U.S. Census Bureau, 2026e).

Cambio de aiio base y ponderaciones

Las encuestas de comercio y la AIES no tienen afio base, porque publican valores en ddlares de cada
periodo, sin descontar la variacion de precios. El afio base, es decir, el afio que se toma como referencia
y en el que el indice vale 100, aparece en los indices y en las cuentas nacionales. El BLS actualiza las
ponderaciones del indice de precios al productor, es decir, el peso de cada producto en el indice,
aproximadamente cada cinco afios con los datos del censo econémico. Desde enero de 2023 usa los del
censo de 2017, sin cambiar el afio de referencia del indice. En febrero de 2026 redistribuyd esas
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ponderaciones con la matriz insumo-producto de 2017, que describe las compras y las ventas entre
sectores, y no recalculo los valores ya publicados (U.S. Census Bureau, 2026c¢) (U.S. Census Bureau, 2026d)
(U.S. Bureau of Labor Statistics, 2026b) (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023) (U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2026d).

La Reserva Federal y la BEA usan indices encadenados, que comparan cada afio con el anterior y luego
unen esas comparaciones. En este tipo de indices, el aflo de referencia se puede cambiar sin alterar las
tasas de crecimiento. Esa propiedad no se extiende a los indices de ponderaciones fijas, como los de la
EMC: en ellos, un cambio de afio base que actualiza las ponderaciones y recalcula la serie modifica
también sus variaciones, y solo un cambio de escala las conserva. El indice de produccién industrial se
expresa con 2017 igual a 100; en su revision de noviembre de 2025 incorpord datos del censo econémico
de 2022 a sus niveles de referencia anuales y a sus ponderaciones de valor agregado, y con ello revisd
las tasas de crecimiento desde 1972. En las cuentas nacionales, la actualizacion de 2023 pasoé el afio de
referencia de 2012 a 2017; ese cambio, por si solo, no altero las tasas. En ambos casos, las cifras historicas
cambian cuando se incorporan datos nuevos, como los del censo, a los niveles o a las ponderaciones, y
no por el cambio de afio de referencia (Board of Governors of the Federal Reserve System, 2025) (Bureau
of Economic Analysis, s. f.) (Mataloni, L. S., Turner, D. L. y McCulla, S. H., 2023) (Bureau of Economic
Analysis, 2018)

Actualizacion de clasificaciones

Estados Unidos clasifica las actividades econdmicas con el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (NAICS, por su sigla en inglés), que en la region cumple la funcién de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de Naciones Unidas. La OMB fija desde cuando deben publicarse los datos
con cada versidn nueva; para la de 2022, desde el 1 de enero de ese afio. En las encuestas de la Oficina
del Censo el cambio llega mas tarde y suele coincidir con otro cambio. La MRTS pas6 de la version 2007
a la 2012 al renovar su muestra en 2018 y recalcul¢ las actividades afectadas desde el inicio de la serie.
El factor de enlace de esa renovacién, calculado con febrero y marzo de 2018 para cada actividad
detallada, se publicé en la misma revision. Las fuentes consultadas no indican si las estimaciones de la
muestra anterior ya estaban expresadas en el NAICS 2012 al calcularlo, por lo que no es posible confirmar
que el factor aisle el efecto de la muestra del efecto del cambio de clasificacion en las actividades
afectadas. La ARTS hizo lo mismo con la version 2017 en 2024, con ventas desde 1992, y la MRTS adopté
esa version en 2025. Como el indice de produccion industrial ya usa la version 2022, en 2026 conviven
dos versiones de la clasificacion en operaciones relacionadas entre si (Office of Management and Budget,
2021) (U.S. Census Bureau, 2018) (U.S. Census Bureau, 2024) (U.S. Census Bureau, 2026f) (Board of
Governors of the Federal Reserve System, 2025).
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El recélculo mejor documentado es el del BLS en su encuesta mensual de empleo (Current Employment
Statistics, CES). Durante el afio de transicion, cada reporte del registro trimestral de empleo y salarios
(Quarterly Census of Employment and Wages, QCEW), que se construye con los reportes al seguro de
desempleo, queda clasificado con el cédigo anterior y con el nuevo. Con el empleo de marzo se calcula
qué proporcién de cada actividad antigua pasa a cada actividad nueva, y esas proporciones se aplican a
toda la serie, por lo general desde 1990. Para el censo econdmico, la Oficina del Censo publicé en febrero
de 2025 tablas que comparan 2017 y 2022 con una misma version del NAICS y tablas puente que
muestran como se reparte cada actividad modificada entre las dos versiones (U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2026c¢) (U.S. Census Bureau, 2025b).

Para los productos, el censo econdmico usa desde 2017 el Sistema de Clasificacién de Productos de
América del Norte (NAPCS), similar en su funcién a la Clasificaciéon Central de Productos (CPC) de
Naciones Unidas, con correspondencias publicadas entre sus versiones 2017 y 2022. Como la AIES recoge
poca informacién por producto, la Oficina del Censo estima ese detalle de forma experimental: aplica a
los totales anuales la distribucion por producto observada en el censo de 2022 (U.S. Census Bureau, 2022)
(U.S. Census Bureau, 20269).

Coherencia entre operaciones y otras situaciones que afectan la continuidad

La coherencia entre la serie mensual y la anual se logra con un ajuste que se repite cada afio. En la revision
de septiembre de 2026, la Oficina del Censo ajusto las ventas mensuales de cada afio entre 2018 y 2024
para que sumaran el total de la AIES, cambiando lo menos posible la variacion de un mes a otro.
Diciembre de 2017 se mantuvo sin cambios. A los meses posteriores a 2024, que aun no tienen dato
anual, se les aplica la proporcion de ajuste de diciembre de 2024 hasta la siguiente revision. La encuesta
trimestral de servicios sigue el mismo procedimiento, y la encuesta anual de manufacturas se iguala al
censo en los afos en que este se levanta (U.S. Census Bureau, 2026e) (U.S. Census Bureau, 2026h) (U.S.
Census Bureau, 2025a).

El cambio reciente con mas efecto sobre las series fue la integracién de siete encuestas anuales en la
AIES. Para que la MRTS coincidiera con la nueva encuesta, en abril de 2025 se retiraron de toda su serie
las empresas sin empleados, que antes se sumaban mediante un factor de ajuste. El ajuste anual de la
encuesta trimestral de servicios de 2025 se aplazo por la interrupcion del financiamiento federal y por la
transicion a la AIES. En septiembre de 2026 se publicaron series de la AIES enlazadas con los resultados
de las encuestas que reemplazd, para mantener la continuidad con lo ya publicado (U.S. Census Bureau,
2026f) (U.S. Census Bureau, 2026e) (U.S. Census Bureau, 2026h) (U.S. Census Bureau, 2026d).

Los registros administrativos reemplazan a la encuesta en dos casos. En el censo econémico, las empresas
pequefas de un solo establecimiento que no reciben cuestionario quedan representadas con datos
administrativos. El segundo caso corresponde al empleo y no a las encuestas de comercio, pero muestra
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como repartir entre los meses una diferencia de nivel cuando llega un dato de referencia, situacion
analoga a la de la EMC cuando se ajusta a la EAC. El BLS reemplaza cada afo el nivel de marzo estimado
por la CES con el conteo del QCEW. La diferencia se reparte entre los meses transcurridos desde el ajuste
anterior, bajo el supuesto de que el error se acumulé al mismo ritmo cada mes. Con referencia a marzo
de 2025, la correccion de la serie desestacionalizada fue de —898.000 empleos (-0,6 %) (U.S. Census
Bureau, s. f.-a) (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2026a).

Estandares y lineamientos

En el plano internacional, la documentacion se apoya en las clasificaciones que Estados Unidos comparte
con Canada y México. El manual del NAICS 2022 establece como principio mantener la continuidad de
las series en la medida de lo posible y procura que sus actividades no crucen las divisiones a dos digitos
de la CIIU de Naciones Unidas. Las correspondencias con la versién anterior se publican como anexos del
manual, y el NAPCS cumple esa misma funcién para los productos (Office of Management and Budget,
2022) (U.S. Census Bureau, 2022).

En el plano nacional, la Directiva de Politica Estadistica n.° 3 de la OMB obliga a identificar qué cifras son
preliminares y cuales revisadas, a publicar juntas las revisiones periddicas y a anunciar los cambios de
método con al menos tres publicaciones de anticipacidn en las series mensuales y trimestrales. La primera
publicacion afectada debe describir el cambio y su efecto. Ademas, su seccion 8 exige que cada entidad
que publica un indicador econdmico principal presente cada tres afios a la Oficina de Politica Estadistica
de la OMB una evaluacién que incluya la magnitud y la direccion de sus revisiones. La Directiva n.° 8
establece que el NAICS se revisa cada cinco afos, y la consulta publica de 2026 sobre la versién 2027
incluye la continuidad de las series como criterio para aceptar cambios. Las normas de calidad de la
Oficina del Censo exigen documentar los cambios importantes de método y su efecto conocido sobre
los datos, y publicar la politica de revisiones (Office of Management and Budget, 2024) (Office of
Management and Budget, 2021) (Office of Management and Budget, 2026) (U.S. Census Bureau, 2021b)
(U.S. Census Bureau, 2021a).

Buenas practicas

Las practicas de la siguiente tabla se refieren a la forma en que se organiza el trabajo institucional, no a
las técnicas de calculo de la seccion 2. La ultima columna es una lectura del equipo y no proviene de las
fuentes de Estados Unidos.
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Tabla 99. Buenas practicas de Estados Unidos y posible aplicacion en el DANE

L. ; . Posible aplicacion en el DANE
Practica Como opera en Estados Unidos )
(lectura del equipo)

El directorio de empresas, alimentado por | Usar el directorio estadistico como
Un solo marco para i ) ) ,

registros tributarios, es la base del censo y | marco comun de la EMC y la EAC, con
todas las encuestas . o T
de casi todas las encuestas. reglas publicas de actualizacién.

Verificar antes de cada ajuste anual que
La  encuesta anual | La MRTS y la ARTS retiraron a las empresas | la EMC tenga la misma poblacion
define la poblacion sin empleados para coincidir con la AIES. objetivo y los mismos umbrales de
inclusion que la EAC.

Las revisiones periddicas se publican juntas, o
L ) ] . L Programar la revision de la EMC
Revision anual | como exige la Directiva n.° 3. Cada revision )
. . i i . después de cada EAC, con una nota de
consolidada y | de la MRTS explica qué periodos cambian y i o )
] o, cambios que indique los periodos
documentada por qué, y la ARTS publicd un resumen de

. . afectados.
cambios con los afos afectados.

. o Cada tres afos, las entidades informan a la . . , .

Evaluacién periddica de ) Lo ., Medir y publicar cuanto se revisa la
. OMB cuanto y en qué direccion se .

las revisiones ) o EMC tras cada ajuste a la EAC.

revisaron sus indicadores.

En el ano de transicion, el BLS asigna a Asignar a cada empresa del directorio

L cada reporte del QCEW el cédigo anterior estadistico el codigo de la ClIU Rev. 4
Doble clasificacion .,
L y el nuevo del NAICS, y con esa A.C.y el de la nueva version durante la
durante la transicién . ., . L -
informacion calcula las proporciones de transicion, para calcular coeficientes de

conversion que aplica a la serie de la CES. conversion de la EMCy la EAC.

Fuente: Elaboracién propia con base en U.S. Census Bureau (s. f.-d, 2024, 2026€, 2026f), Office of Management and Budget (2024)
y U.S. Bureau of Labor Statistics (2026c).

Conclusiones

Frente a la pregunta orientadora, Estados Unidos mantiene la coherencia de sus series sobre todo con
ajustes de rutina. El censo corrige la encuesta anual, la encuesta anual corrige la mensual y el empleo de
encuesta se ajusta al registro administrativo, con reglas publicadas que buscan cambiar lo menos posible
las variaciones de corto plazo. Esos ajustes no bastan ante los cambios estructurales: la integracion de
siete encuestas anuales en la AIES modificd la cobertura de la MRTS y sus series histéricas, y las fuentes
consultadas no documentan el procedimiento con el que se enlazaron sus series. Para la EMC y la EAC,
lo mas aplicable es el ajuste anual de la serie mensual a la anual, el factor de enlace calculado con meses
medidos por ambas muestras y la entrada gradual de empresas nuevas. En el empleo, el recalculo por
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cambio de clasificacion se apoya en registros clasificados con las dos versiones durante el afo de
transicion, practica que se recoge en la tabla de buenas practicas.

El enfoque también tiene limites. Como la produccién esta repartida entre varias entidades, una misma
version del NAICS llega a las operaciones con afios de diferencia, y en 2026 el comercio minorista usa la
version 2017 mientras la produccién industrial usa la de 2022. La integracion de la AIES obligoé a cambiar
la poblacion de las series mensuales y a aplazar revisiones, y la muestra mensual de 2018 sigue en uso,
aunque la documentacion prevé renovarla aproximadamente cada cinco afos.

La documentacién consultada no describe el método con el que las series de la AIES se enlazaron con las

de las siete encuestas que reemplazo. Es el cambio reciente mas importante para la continuidad de las
estadisticas de empresas en Estados Unidos.
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