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Participantes

Miembros de la Sala de Economia
Fernando Jaramillo Mejia, experto asesor.
Cristina Fernandez, experta asesora.

José Leibovich Goldenberg, experto asesor.

Miembros de la Sala Especializada Salud,
Bienestar Social y Demografia

Lina Maria Gonzalez Ballesteros, experta
asesora.

Fernando Urrea Giraldo, experto asesor.
Enrique Acosta, experto asesor.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica de la Direccion de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN) y secretaria técnica CASEN.

Javier Plazas Echeverri, director técnico de la
Direccion de Censos y Demografia (DCD).

DT ECONOMINA
Gina Fernada Otalora Peila
Maria Rebeca Palacios Ruiz

German Leodnidas Orjuela Borda, coordinador
GIT Planificacion y Articulacién Estadistica.

Mauricio Giovanni Valencia Amaya, DIRPEN -
GIT Planificacion y Articulacién Estadistica.

Juan Sebastian Vasquez Acevedo, DIRPEN -
GIT Planificacion y Articulacién Estadistica.

Carlos Eduardo Castro Zarate, DIRPEN - GIT
Planificacion y Articulacion Estadistica.
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Tiempo

09:00a.m. a
09:05a. m

SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Orden del dia

Actividad

Instalacion, verificacidon de quorum, permiso para
grabar y registro fotografico

Responsable

Carlos Eduardo Castro Zarate,
profesional especializado GIT
PAE

09:05a.m.a
09:10 a. m.

Apertura de la reunion

Carlos Eduardo Castro Zarate,
profesional especializado GIT
PAE

09:10a. m. a
9:20 a. m.

Sintesis reunion anterior

Carlos Eduardo Castro Zarate,
profesional especializado GIT
PAE

09:20a.m. a
9:50 a. m.

Tema 1. Sistemas de informacion

Titulo: Sistema de Informaciéon Wayudu

Maria Rebeca Palacios GIT
Directorio Estadistico de
Unidades Econémicas

9:50a.m. a
10:40 a. m.

Retroalimentacion por parte de los miembros de la

sala

Miembros del CASEN.

10:40a. m. a
10:50 a. m.

Compromisos de la proxima reunion.

Juan Sebastian Vasquez
Acevedo GIT PAE

10:50a. m. a
11:.00 a. m.

Conclusiones y cierre.

Carlos Eduardo Castro Zarate,
profesional especializado GIT
PAE
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Desarrollo

Objetivo

Socializar con los miembros expertos del CASEN las distintas fases de construccion del Registro
Base de Poblacién, incluyendo experiencias internacionales, junto con las herramientas
tecnolégicas que aseguran la robustez y seguridad de esta importante herramienta

1. Apertura

La sesion inicid con la bienvenida por parte de Carlos Castro delegado de DIRPEN, quien explico
la dindmica de trabajo y la importancia de la instancia de coordinacion del SEN. Se explico el
objetivo de la sesion el cual fue presentar avances, recibir retroalimentacion y recomendaciones
para el redisefio del sistema sobre la metodologia, indicadores y usabilidad del Sistema de
Informacién Wayuu, en el marco de la Sentencia T-302 de 2017.

2. Sintesis de la reunion anterior

Carlos Castro delegado de DIRPEN destaco que en el marco de la linea de investigacion No 2.
Fortalecimiento en la oferta de Operaciones Estadisticas y optimizacion de Registros
Administrativos durante la vigencia 2024 se consulté a los expertos la revision al modulo y
preguntas de gastos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) recibiendo su
retroalimentacion y aportes para fortalecer esta operacidon estadistica en su difusidén para la
vigencia 2025.

3. Presentacion del sistema de informaciéon Waytiu

La presentacién del Sistema de Informacién Wayuu estuvo a cargo de Maria Rebeca Palacio Ruiz,
quien expuso de manera integral los fundamentos conceptuales, normativos y técnicos de esta
herramienta. Se explicd que el sistema responde a lo ordenado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-302 de 2017, cuyo objetivo es hacer seguimiento técnico al estado de
cosas inconstitucional que afecta al pueblo Waylu en los municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia, en el departamento de La Guajira.

El sistema fue concebido como una plataforma interinstitucional orientada a integrar, organizar
y difundir informacion desagregada, culturalmente pertinente y Util para la toma de decisiones.
En su construccion se combinaron fuentes estadisticas del DANE con registros administrativos
de otras entidades, y se contd con la participacidén de autoridades tradicionales del pueblo
Wayuu, lo que permitié identificar brechas de informacién y adecuar el disefio a las realidades
del territorio. La poblacidn objetivo se defini6é tanto por individuos como por rancherias, y el
sistema se diseiié para articular variables de salud, agua, alimentacién y movilidad, sumadas a
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informacién demografica y de gestién institucional, en coherencia con el enfoque diferencial
promovido por el DANE.

Durante la exposicion se destacd que el sistema cuenta con tres herramientas principales: un
geovisor que centraliza datos georreferenciados, un visor o tablero de datos que permite hacer
seguimiento a indicadores por eje tematico y por municipio, y una seccién de noticias que
documenta las acciones institucionales para superar el estado de cosas inconstitucional. Ademas,
se sefialé que el sistema es bilinglie (espafiol-wayuunaiki) y que incorpora principios de
pertinencia cultural, como la traduccién por hablantes waydu de los contenidos institucionales.

Uno de los elementos mas innovadores del sistema es su orientacién hacia la usabilidad y
apropiacion comunitaria. En este sentido, se han realizado pruebas con usuarios reales,
entrevistas con actores del territorio y redisefios visuales para hacerlo mas accesible. Se han
propuesto ajustes en el lenguaje, la iconografia, la navegacion del micrositio y la incorporacion
de relatos y simbolos propios del pueblo Wayuu, con el fin de que la plataforma no sea solo
técnica, sino también identitaria. Asimismo, se estan fortaleciendo los metadatos y las fichas
técnicas de los indicadores, con miras a garantizar transparencia metodoldgica y calidad
estadistica.

Finalmente, se mencionaron los retos actuales, como la necesidad de actualizar constantemente
la informacion, incorporar los datos del Registro Multidimensional Wayudu, lograr mayor
desagregacioén territorial e iniciar la evaluacion del Plan Estructural de Accidon en La Guajira
usando los indicadores del sistema. Concluy6 la presentacion subrayando que este esfuerzo es
mas que una respuesta institucional: es una apuesta por el derecho a la informacion, la justicia
social y la participacion efectiva del pueblo Wayuu.

4. Realimentacion miembros de la sala

Los expertos invitados valoraron ampliamente el esfuerzo técnico, metodolégico y comunicativo
detras del Sistema de Informacién Wayulu. Cristina Fernandez expresé que se trata de un
desarrollo visualmente atractivo y con gran potencial para estudios futuros, pero enfatizé la
necesidad de que el sistema cuente con elementos de comparacion que permitan contextualizar
los datos, ya sea con el resto del pais, con otras poblaciones indigenas o con grupos de control.
Resalto que esta capacidad comparativa enriqueceria los analisis de impacto y brechas. Ademas,
sugirié que algunas de las preguntas o variables incluidas en el sistema puedan ser incorporadas
en encuestas de mayor cobertura, como la Encuesta de Calidad de Vida, para facilitar andlisis con
bases de datos nacionales.

Por su parte, Lina Maria Gonzalez coincidid en que la cobertura tematica del sistema es
pertinente, pero advirtié sobre la necesidad de asegurar su actualizacion permanente. Sefalé
que, dado que el sistema surge como respuesta a una situacién critica, su sostenibilidad y
vigencia deben ser garantizadas. Recomendé también ampliar el vinculo con organizaciones
sociales que actlan en la regidn, incluyendo aquellas surgidas tras la salida de agencias
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internacionales como USAID. Finalmente, enfatizé que el sistema debe facilitar su uso por parte
de publicos no especializados, brindando orientaciones claras para interpretar los datos.

Fernando Urrea propuso profundizar en la conceptualizacion del "hogar Wayuu”, debido a que
algunos indicadores estan construidos a esa escala, mientras que otros se enfocan en rancherias
o individuos. Destacé la importancia de considerar las particularidades socioculturales, como la
organizacién por clanes matrilineales, en la definicién de las unidades de analisis. Ademas,
propuso que el sistema permita comparar indicadores entre poblaciones indigenas,
afrodescendientes, mestizas y urbanas, con el fin de visualizar brechas y evitar una visién aislada
o esencialista del pueblo Wayulu. También sugirié disefiar estrategias de formacién para lideres
Wayuu que les permitan apropiarse del sistema y contribuir a su interpretacion y validacion.

Enrique Acosta se centrd en los aspectos metodologicos de los indicadores. Indicé que, aunque
la cobertura tematica es adecuada, existe poca claridad sobre la forma de calculo de algunos
indicadores clave, como afnos de vida perdidos o mortalidad infantil. Advirtié6 que esta falta de
transparencia puede dificultar tanto la evaluacién técnica como la comprensién por parte de los
usuarios. Ademas, observé la ausencia de indicadores sobre enfermedades infecciosas,
especialmente en salud infantil, e insistid en que se incluyan variables demograficas esenciales
como fecundidad y mortalidad por edad, fundamentales para proyecciones de poblacién y
planeacién territorial. También enfatizé la importancia de presentar los indicadores en términos
de brechas relativas.

Fernando Jaramillo planted la necesidad de definir con claridad si el sistema busca presentar
indicadores listos para la toma de decisiones o si serd una base para que investigadores
construyan sus propios analisis. Enfatizé la importancia de garantizar la compatibilidad con otras
bases de datos nacionales y propuso considerar indicadores relacionados con los recursos
disponibles en el territorio, la calidad ambiental, la presencia de actores violentos y otros factores
estructurales que inciden en el bienestar del pueblo Wayuu.

Finalmente, José Leibovich llamé la atencion sobre el caracter transfronterizo e itinerante de la
poblacion Wayuu, particularmente en relacion con Venezuela. Sefialé que este factor debe ser
tenido en cuenta en el andlisis demografico y politico, dada su influencia en fendmenos como el
registro de votantes o la prestacion de servicios sociales.

Estas observaciones fueron recibidas con apertura por parte del equipo tematico del DANE, que
reconocio los aportes como insumos clave para la fase actual de redisefio del micrositio y la
mejora del sistema. Se reafirmé el compromiso de garantizar sostenibilidad, calidad técnica,
pertinencia cultural y capacidad de impacto en la toma de decisiones.

Respuestas del equipo tematico (DANE)

Luego de escuchar las intervenciones de los expertos, Maria Rebeca Palacio Ruiz, en
representacion del equipo tematico del DANE, expresé su agradecimiento por la calidad y
profundidad de las observaciones realizadas. Sefialé que la sesién habia cumplido con su
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proposito central de fortalecer metodolégicamente el Sistema de Informacién Wayulu a partir
del didlogo con expertos en salud, economia, demografia y politicas publicas. Reconocié que
varios de los desafios mencionados, como la sostenibilidad operativa del sistema, la necesidad
de actualizacion periddica de los indicadores y la articulacion con mas de 30 entidades, ya
estaban siendo abordados parcialmente a través de los comités técnicos de informacién. No
obstante, destacd que muchas de las recomendaciones recibidas abren nuevas lineas de mejora
que seran consideradas en el proceso de redisefio en curso.

La funcionaria enfatizd que uno de los elementos que ha demostrado mayor impacto en la
mejora del sistema ha sido precisamente la realizacion de reuniones bilaterales con entidades
especificas, fuera del Comité Técnico general, lo que ha permitido avances concretos en la
disponibilidad y calidad de los datos. Afirmd que estas estrategias seguiran siendo fortalecidas
para lograr una actualizacion oportuna de los indicadores, idealmente con una periodicidad no
mayor a un afio. También sefial6 que se estan tomando medidas para incorporar indicadores
nuevos que respondan a vacios sefialados por los expertos, como los relativos a enfermedades
infecciosas, fecundidad y mortalidad por edad.

Maria Rebeca reconocio, ademas, la importancia de revisar con mayor profundidad la
conceptualizacion y medicién de unidades como el hogar Wayuu, para asegurar su consistencia
cultural y metodoldgica en relacion con fuentes oficiales como el censo. En ese sentido, valoro
especialmente los aportes sobre la pertinencia de trabajar desde una logica de brechas
comparativas y de ajustar los indicadores para que puedan ser entendidos y usados tanto por la
comunidad Waylu como por la institucionalidad nacional. Reiter6 el compromiso del equipo
tematico de seguir construyendo un sistema vivo, culturalmente sensible, técnicamente sélido y
util para la toma de decisiones en favor de los derechos fundamentales del pueblo Wayuu.

5. Conclusiones y cierre

Carlos Castro delegado de DIRPEN destaco que se valord6 de manera positiva la creacion y
desarrollo del Sistema de Informacién wayuu, reconociéndolo como una herramienta clave para
visibilizar la realidad del pueblo wayuu y respaldar la garantia de sus derechos fundamentales.
Asimismo, se reconocié la complejidad del contexto cultural y poblacional, especialmente en lo
relacionado con la movilidad de esta comunidad.

Durante la revision, se identificaron oportunidades de mejora en aspectos como la actualizacion
de datos, la cobertura y precision metodolégica de los indicadores, asi como en la desagregacién
cultural y territorial. También se evidencid la necesidad de fortalecer la usabilidad del sistema
para distintos publicos, incluidas las propias comunidades. En ese sentido, se considerd
prioritaria la sostenibilidad del sistema y su articulacion interinstitucional. Finalmente, se acordo
establecer un proceso de seguimiento que permita incorporar las recomendaciones formuladas
y preparar la presentacion del sistema redisefiado ante la comunidad y otros actores clave.
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Tarea:

Responsable:

Fecha:
Tarea:

Responsable:

Fecha:

SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Compromisos

Envié de acta para revision y aprobacion

Juan Sebastian Vasquez-GIT PAE

04/08/2025

Envié de comentarios escritos a los documentos evaluacion del
sistema e insumos en Excel y Word

Expertos asesores de la sala

13/08/2025

Proxima reunion:

Responsable de convocar: DIRPEN
Fecha: Intersala por definir de acuerdo con proyecciones y ajustes tematicos
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