SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) 2023-2025

Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia

Acta No. 3

Ciudad: Bogota D.C.

Tipo de evento: virtual.

Tema: Presentacion experiencia de trabajo
realizado en colegios de Medellin sobre
encuestas a nifos, niflas y adolescentes,
enfocadas en identificar factores de riesgo —
especialmente para las niflas— frente a la
explotacién sexual, como parte de la discusién
alrededor del tema ESCNNA dando cierre a la
discusion.

Enlace: https://n9.cl/jxykr

Fecha: 28/07/2025

Hora: 10:00 a. m a 11:30 a.m.

Dependencia responsable: Secretaria Técnica
del CASEN.

Participantes

Miembros de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia del CASEN

Alfredo Vargas Ortiz.
Leopoldo Fergusson Talero.

Liliana Maribel Mesias Garcia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Equipo directivo y designados:

Alejandra Pehaloza Davalos, delegada GIT
GEDI.

David Gonzalez Arias, delegado GIT Capital
Social.

Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional
(GEDI).

Alix Rocio Rodriguez, Lider tematica
ESCNNA Capital Social DIMPE.

Katerina Tinjaca, tematica ESCNNA Capital
Social DIMPE.

Alejando Ramos Hernandez, DIMPE.
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN:

Julieth Alejandra Solano Villa, directora técnica
DIRPEN y secretaria técnica CASEN.

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN.
Ruth Constanza Triana, Coordinadora
Encargada Grupo Interno de Trabajo (GIT)
Planificacion y Articulacion Estadistica (PAE).

Mauricio Valencia, contratista DIRPEN.

Invitados Externos

Santiago Tobon Zapata, director del Centro de
Valor Publico y Profesor de Economia en la
Universidad EAFIT de Medellin.

Sergio Esteban Molano Gutiérrez, profesional
responsable de la Sala Especializada de Gobierno,
Seguridad y Justicia.

Nydia Esperanza Vega Lopez, profesional
responsable de la Sala Especializada de Gobierno,
Seguridad y Justicia.

Agenda

Responsable

10:00 a. m.a 10:05 a. m. . 2
registro fotografico.

10:05a.m.a10:15a.m.  Apertura

10:15a. m. a 10:20 a.m. .
anterior.

10:20a. m.a 10:50 a. m

10:50a.m.a11:10a. m
de la mesa

Realimentacion,

11:10a. m.a 11:20 a.m. .
compromisos

11:20a. m.a 11:30 a.m. .
Cierre

Instalacion, verificacion del quorum vy

Sintesis y compromisos de la reunion

Presentacion Experiencia Colegios de
Medellin- Explotacion Sexual
Retroalimentacion Expertos y miembros

conclusiones y

Sergio Molano, responsable
de la sala.

Julieth Solano, DT DIRPEN y
secretaria técnica del CASEN.
Sergio Molano, responsable
de la sala.

Santiago Tobon Zapata

Miembros de la mesa

Sergio Molano, responsable
de la sala

Julieth Solano, DT DIRPEN vy
secretaria técnica del CASEN.
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Objetivo:

Presentacién experiencia de trabajo realizado en colegios de Medellin sobre encuestas a nifios, nifas y
adolescentes, enfocadas en identificar factores de riesgo —especialmente para las nifas— frente a la
explotacion sexual, como parte de la discusion alrededor del tema ESCNNA dando cierre a la discusion.

Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quorum.

Sergio Esteban Molano, responsable de la sala, dio inicio a la sesion saludando a los participantes,
verificando la conexién de los expertos y confirmando el quérum requerido para el desarrollo de la
reunién. Posteriormente, solicitd autorizacidn para grabar la sesién, compartio la pantalla con la agenda
y dio paso a la apertura oficial.

2. Apertura

La apertura estuvo a cargo de Julieth Solano (Secretaria Técnica), quien agradecié la asistencia de los
expertos, destaco la continuidad del trabajo sobre la explotacidén sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes (ESCNNA), y enmarcé la sesién en la presentacion de la experiencia de Medellin en la
medicion de riesgos en adolescentes, con fines de prevencion.

3. Sintesis y compromisos de la reunion anterior

Sergio Molano realizé una sintesis de la sesidn anterior, sefialando que se discutieron recomendaciones
sobre el uso de registros administrativos para medir ESCNNA. Se reiteré el compromiso de explorar
metodologias alternativas de medicidn y se informé que el documento con recomendaciones de los
expertos fue compartido por correo.

4. Presentacion: Experiencia Medellin - Santiago Tobon

Santiago Tobon expuso el trabajo adelantado en Medellin con poblacion escolar de 12 a 14 afios,
enfocado inicialmente en riesgos de reclutamiento criminal, y luego ampliado hacia ocupaciones de
riesgo como el trabajo sexual (incluyendo webcam).
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Aspectos destacados:

e Aplicacién de encuestas en colegios publicos.

¢ Disefio de gjercicios con "clones" para mapear trayectorias esperadas.

e Analisis de variables de riesgo: supervision familiar, expectativas educativas, ingresos
esperados.

e Uso de algoritmos de machine learning para identificar patrones de riesgo.

e Importancia de focalizar intervenciones preventivas antes de la desercién escolar.

e Costos y logistica de implementacion del estudio.

e Consideracion ética en la formulacién de preguntas sensibles.

e Datos reveladores: 15% de los nifios visualizan una alta probabilidad de ingresar a grupos
delictivos.

Retroalimentacion de expertos

Liliana:
Reconocié la rigurosidad metodoldgica, sugirié articulacion con instrumentos del ICBF y considerd util
la integracion del DANE. Solicitd incluir variables historicas y consumo de sustancias.

Leopoldo:
Valoré el enfoque integral, propuso replicar el modelo en otras ciudades y planteé que el DANE
promueva convocatorias para iniciativas similares.

Alfredo:
Enfatizo las particularidades rurales y la necesidad de adaptar las intervenciones al contexto de baja
cobertura institucional.

Alix:
Sugirié ampliar el estudio a grados escolares anteriores y propuso articular una mesa técnica para
profundizar el trabajo.

Julieth:
Resaltd la complementariedad entre registros administrativos e investigacidon académica. Propuso
integrar metodologias y promover cooperacion interinstitucional.

Retos Metodoldgicos y Técnicos para la Generacién de Informacién Estadistica sobre ESCNNA

Se identificaron tres puntos principales: fragmentacion institucional y falta de interoperabilidad,
ausencia de una definicién operativa unificada y subregistro debido a barreras en la denuncia. Se
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destaco especialmente el problema del subregistro porque los registros capturan solo casos
denunciados.

Alfredo amplié sobre la brecha rural-urbana, la desconfianza hacia la institucionalidad y la importancia
del analisis contextual y territorial para entender mejor el fenémeno.

Liliana afiadié la necesidad de un sistema integrado de informacidon que permita el cruce de datos y
generacién de estadisticas completas y desagregadas, ademas de definir un ente rector del sistema.
También coment6 que las rutas de atencion estan enfocadas en la asistencia inmediata, perdiendo
perspectiva estratégica para la generacion de insumos estadisticos.

Leopoldo y otros expertos coincidieron en la urgencia de generar analisis robustos de las causas del
fendmeno mas alla de la medicion estadistica tradicional, e incorporaron la posibilidad de métodos
alternativos para fendmenos de baja ocurrencia [46:20].

Propuestas Metodoldgicas para Robustecer el Analisis del Fendmeno

Se propusieron protocolos unificados para recoleccion de datos, implementacién de listas de
verificacion para seguridad y ética, asi como facilitar acceso seguro a datos desagregados para
investigadores.

Se sugirid impulsar estudios con metodologias innovadoras, territorializar la informacién, analizar
perfiles y habitos de victimarios e incorporar inteligencia artificial para georreferenciaciéon y analisis
virtual.

Liliana propuso generar boletines técnicos interinstitucionales para compartir avances y sensibilizar a la
opinién publica, ademas de establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion conjunta de sistemas
de informacion.

Mecanismos Interinstitucionales para Fortalecer el Intercambio de Datos

Se planted la creacion de un sistema integral, seguro y modular con interoperabilidad técnica y

proteccion de datos, apoyado en mesas técnicas permanentes que garanticen una respuesta coordinada
y efectiva.
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Leopoldo sugirié que el DANE considere convocatorias para que investigadores aporten analisis
complementarios sobre causas y formas de prevenir la problematica. Alfredo destaco el potencial de
articular el sistema universitario regional para integrar recursos y capacidades de investigacion.

Se discutio la importancia de la coordinacidn institucional y la superacién de reticencias de ciertas
entidades para asumir responsabilidades en analisis delictivos asociados al fenémeno.

Realimentacion, conclusiones y compromisos

e La experiencia de Medellin demuestra el valor de combinar registros administrativos y
encuestas especializadas.

e Se propone explorar el uso de tecnologias como machine learning bajo estandares éticos.

e Se subraya la importancia de adaptaciones territoriales y el vinculo con la academia.

e Se plantea crear una mesa técnica para profundizar los analisis y estructurar mecanismos de
cooperacion.

e Se acuerda que Santiago Tobdn compartira su presentacién y un reporte preliminar.

e Serecuerda el compromiso de envio del acta y de coordinar la siguiente sesion.

Compromisos
Tarea Envio de acta de la presente reunion para revision y aprobacion de los miembros
y los participantes de la sala.
Responsable Sergio Esteban Molano, responsable sala, DIRPEN.

31/07/2025

Socializacion de la presentacion y reporte preliminar

Sergio Esteban Molano, responsable sala, DIRPEN

31/07/2025

Valoracion de conformacion de mesa técnica para articulacion con Medellin
DIRPEN y DIMPE

08/08/2025

6. Cierre.

La sesion finalizo con palabras de agradecimiento por parte de Sergio Esteban Molano y la
Secretaria Técnica, destacando la relevancia de continuar fortaleciendo estrategias para la
generacion de estadisticas sobre ESCNNA y fendmenos de dificil medicién en la nifiez y
adolescencia.
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Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 26/08/2025
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