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Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) 2023-2025

Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia

Acta No. 2

Ciudad: Bogota D.C.

Tipo de evento: virtual.

Tema: Presentar la retroalimentaciéon de los
expertos de la sala sobre la experiencia de DIMPE
en el uso de registros administrativos para la
produccién de informacién estadistica sobre
Explotacion Sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes -ESCNNA a través de las preguntas
formuladas por DIMPE, presentar avances sobre

el procesamiento que lleva a a cabo DIMPE sobre
ESCNNA vy definir y concertar plan de trabajo
para segundo semestre de 2025.

Enlace: https://acortar.link/cTK4Qf

Fecha: 24/06/2025

Hora: 3:00 p. m a 4:55 p. m.

Dependencia responsable: Secretaria Técnica
del CASEN.

Participantes

Miembros de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia del CASEN

Alfredo Vargas Ortiz.
Leopoldo Fergusson Talero.

Liliana Maribel Mesias Garcia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Equipo directivo y designados:

Alejandra Pefhaloza Davalos, delegada GIT
GEDI.

David Gonzalez Arias, delegado GIT Capital
Social.

Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional
(GEDI).

Alix Rocio Rodriguez, Lider tematica
ESCNNA Capital Social DIMPE.

Katerina Tinjaca, tematica ESCNNA Capital
Social DIMPE.

Alejando Ramos Hernandez, DIMPE.

www.sen.gov.co


https://acortar.link/cTK4Qf
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN:

Julieth Alejandra Solano Villa, directora técnica
DIRPEN y secretaria técnica CASEN.

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN.
Ruth Constanza Triana, Coordinadora
Encargada Grupo Interno de Trabajo (GIT)

Planificacion y Articulacion Estadistica (PAE).

Mauricio Valencia, contratista DIRPEN.

Sergio Esteban Molano Gutiérrez, profesional
responsable de la Sala Especializada de Gobierno,
Seguridad y Justicia.

Nydia Esperanza Vega Lopez, profesional
responsable de la Sala Especializada de Gobierno,
Seguridad y Justicia.

Agenda

Responsable

Instalacion, verificacion del

3:00 p. m.a 305 p. m. registro fotografico.

3:05p.m.a3:15p. m. Apertura

3:15 p.m.a3:20 p. m. anterior.

Sintesis y compromisos de la reunién

quorum y  Sergio Molano, responsable de
la sala.

Julieth Solano, DT DIRPEN vy
secretaria técnica del CASEN.
Sergio Molano, responsable de

la sala.

Presentacion Retroalimentacion entorno a

3:220p.m.a345p. m

Presentacion

metodoldgica caracterizacién explotacién
sexual comercial de Nifos Nifas vy

3:45p.m.a405p. m

Adolescentes

la propuesta de reporte de ESCNNA

avances

Modera: Sergio Molano,

responsable de la sala.

propuesta ) ; L
Alix Rodriguez Direccién de

metodologia y produccién
estadistica (20 minutos)

i - Modera: Sergio Molano,
4:05 p. m. a 4:20 p. m Plan de Trabajo 2025-2 g
responsable de la sala.
4:20 p. m. a 425 pm. Realiment.acién, conclusiones y  Modera: Sergio Molano,
compromisos responsable de la sala
) ) Julieth Solano, DT DIRPEN y
4:25 p.m. a 430 p.m. Cierre secretaria técnica del CASEN.
Objetivo:
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Presentar la retroalimentacion de los expertos de la sala sobre el uso de registros administrativos para
la produccion de informacién estadistica sobre Explotacion Sexual comercial de nifos, nifias y
adolescentes —-ESCNNA a través de las preguntas formuladas por DIMPE, presentar avances sobre el
procesamiento que lleva a cabo DIMPE sobre ESCNNA y definir y concertar plan de trabajo para segundo
semestre de 2025.

Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quorum.
Sergio Esteban Molano, de DIRPEN y responsable de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y
Justicia, verifico el quérum, contando con la participacién de los miembros de la sala, de las areas
técnicas del DANE involucradas en la tematica. Posterior a ello, dio la bienvenida a la decima reunién de
la sala, agradecié por la puntual asistencia e indico el objetivo y la agenda de la reunion.

2. Apertura

La apertura de la reunién estuvo cargo de Sergio Esteban Molano, de DIRPEN y responsable de la Sala
Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia, quien dio la bienvenida a todos los asistentes,
mencionando que el propdsito de la sesion esta enfocado en la profundizacion de las recomendaciones
de los expertos sobre la experiencia de uso de registros administrativos para produccion de reporte
estadistico sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESCNNA su
actualizacion desde DIMPE y la concertacion del Plan de Trabajo 2025-2.

3. Sintesis y compromisos de la reunion anterior

Sergio Esteban Molano, de DIRPEN, realizd una sintesis de la reunion anterior, destacando la
presentaciéon de ESCNNA desde DIMPE.

4. Retroalimentacion Expertos tema ESCNNA

Retos Metodoldgicos y Técnicos para la Generacién de Informacion Estadistica sobre ESCNNA

Se identificaron tres puntos principales: fragmentacién institucional y falta de interoperabilidad,
ausencia de una definicién operativa unificada y subregistro debido a barreras en la denuncia. Se
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destaco especialmente el problema del subregistro porque los registros capturan solo casos
denunciados.

Alfredo amplié sobre la brecha rural-urbana, la desconfianza hacia la institucionalidad y la importancia
del analisis contextual y territorial para entender mejor el fenémeno.

Liliana afiadié la necesidad de un sistema integrado de informacidon que permita el cruce de datos y
generacién de estadisticas completas y desagregadas, ademas de definir un ente rector del sistema.
También coment6 que las rutas de atencidon estan enfocadas en la asistencia inmediata, perdiendo
perspectiva estratégica para la generacion de insumos estadisticos.

Leopoldo y otros expertos coincidieron en la urgencia de generar analisis robustos de las causas del
fendmeno mas alla de la medicion estadistica tradicional, e incorporaron la posibilidad de métodos
alternativos para fendmenos de baja ocurrencia [46:20].

Propuestas Metodoldgicas para Robustecer el Analisis del Fendmeno

Se propusieron protocolos unificados para recoleccion de datos, implementacion de listas de
verificacion para seguridad y ética, asi como facilitar acceso seguro a datos desagregados para
investigadores.

Se sugirid impulsar estudios con metodologias innovadoras, territorializar la informacién, analizar
perfiles y habitos de victimarios e incorporar inteligencia artificial para georreferenciaciéon y analisis
virtual.

Liliana propuso generar boletines técnicos interinstitucionales para compartir avances y sensibilizar a la
opinién publica, ademas de establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion conjunta de sistemas
de informacion.

Mecanismos Interinstitucionales para Fortalecer el Intercambio de Datos

Se planted la creacion de un sistema integral, seguro y modular con interoperabilidad técnica y

proteccion de datos, apoyado en mesas técnicas permanentes que garanticen una respuesta coordinada
y efectiva.
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Leopoldo sugirié que el DANE considere convocatorias para que investigadores aporten andlisis
complementarios sobre causas y formas de prevenir la problematica. Alfredo destacé el potencial de
articular el sistema universitario regional para integrar recursos y capacidades de investigacion.

Se discutio la importancia de la coordinacion institucional y la superacidon de reticencias de ciertas
entidades para asumir responsabilidades en analisis delictivos asociados al fenédmeno.

5. Avances en la Propuesta Metodologica y Conceptualizacion del Fenémeno

Alix Rodriguez present6 los avances en la definicion conceptual basada en la clasificacion internacional
de delitos adaptada para Colombia y el Codigo Penal. Destaco la complejidad para diferenciar la
ESCNNA en los sistemas de informacién actuales como el ICBF y el Ministerio de Educacion.

Se identificaron delitos relacionados con la captacién, prostitucion, pornografia infantil y otras formas
de explotacién, siguiendo las normas internacionales y haciendo las precisiones sobre términos
sensibles, para evitar revictimizacion.

Resaltd la necesidad de la estandarizacion de conceptos con DIRPEN y planted que la operacién
estadistica en desarrollo sera experimental debido a las particularidades del uso de registros
administrativos.

6. Propuesta de Plan de Trabajo para el Segundo Semestre de 2025
Se definieron cuatro lineas principales:

e Reporte estadistico sobre ESCNNA

e Redisefio de la encuesta de seguridad y convivencia ciudadana,

e Métodos alternativos para la medicion de fendmenos de baja prevalencia
e Pilotaje de la encuesta de violencia de género.

Se establecieron fechas tentativas para sesiones y presentaciones, incluyendo discusién sobre difusion
del boletin y evaluacion de la encuesta de violencia. Se acord¢ revisar recomendaciones previas para no
repetir temas en la encuesta de convivencia.

Alejandra detall6 que durante el segundo semestre se realizara la prueba piloto de la encuesta de
violencias basadas en género, con presentacion de avances en septiembre, evaluacion en octubre y

aprendizajes en noviembre.

Julieth enfatizé la importancia de evaluar la efectividad del piloto y como estos resultados podrian
informar aplicaciones a escala de la encuesta por parte de los expertos.
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7. Realimentacion, conclusiones y compromisos

Se resalto la urgencia de contar con una definicion metodoldgica clara y la interoperabilidad entre
sistemas, ademas de fortalecer la coordinacion interinstitucional y el analisis contextual del fenémeno.
Se reiter6 el compromiso de enviar actas e insumos para que los expertos continten el analisis.

Julieth destaco el avance en la estandarizacion conceptual y la oportunidad de explorar fuentes
alternativas de datos (como redes sociales) bajo un marco de estadisticas experimentales para
complementar la medicion. También resalté el valor del vinculo con la academia para analisis cualitativos
y mixtos, y la generacion de boletines técnicos y notas estadisticas para sensibilizar a la opinion publica.

Se mencioné como importante el desarrollo de mecanismos tecnoldgicos para facilitar interoperabilidad
y alertas tempranas basadas en analisis de datos combinados.

Sergio Esteban Molano, de DIRPEN, agradecié a los miembros de la sala por su participacion y aportes
para la sesion de la Sala de Gobierno, Seguridad y Justicia durante la reunién, recordando compromisos
planteados en la conversacién de esta sesion:

e El objetivo de la siguiente reunion estara enfocado en revisar metodologias alterntavisas de
medicién para fendmenos de compleja medicion y baja prevalencia.

e Se compartira con los participantes de la sesion el documento con las recomendaciones de los
expertos.

e Se acordd programar las siguientes reuniones para el tercer lunes de cada mes, quedando
agendada la siguiente reunion para el lunes 21 de julio de 10:00 AM a 12 m. En caso de que
coincida con un dia festivo se agendara para el siguiente lunes habil.

Compromisos

Tarea Envio de acta de la presente reunion para revisién y aprobacion de los miembros
y los participantes de la sala.

Sergio Esteban Molano, responsable sala, DIRPEN.
27/06/2025

Socializacion documento de recomendaciones
Sergio Esteban Molano, responsable sala, DIRPEN
27/06/2025

IEICE! Consulta a expertos con trabajos y experiencias de métodos alternativos de
medicion para la siguiente sesion
Responsable Sergio Esteban Molano Gutierrez, miembros sala CASEN
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21/07/2025

8. Cierre.

La sesion finalizd con agradecimientos y la conviccion de seguir avanzando coordinadamente
para mejorar la calidad y utilidad de la informacion estadistica sobre la explotacién sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes en Colombia.

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 21/07/2025
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