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Agenda

3 de Diciembre de 2025

Hora Tema Lidera
Secretaria técnica del
10:45a. m. - . . .
?O'§5aamm Registro de asistencia CASEN:
U Carlos Alberto Hernandez
10:55 a. m. - Bienvenida, Presentacion agenda y verificacion del Secretacri:;:'c\:lr'nca del
11:00a. m quortm Carlos Alberto Hernandez
11:00a. m. - Palabras a cargo de la directora general Directora General:
11:10 a. m. 9 9 Piedad Urdinola Contreras
11:10a. m. - Presentacién Avances del PEN 2023-2027 y Luis Hernan Ruiz: profesional
11:45 a. m. solicitudes de ajuste especializado DIRPEN
11:45a. m. - Realimentacion por parte de los expertos Luis Hernan Ruiz: profesional
12:00 m. porp P especializado DIRPEN
12:00 m. - Presentacién de “Datos generados por la Yennifer Castillo o
12:30 p. m. Ciudadania” delegados: DIRPEN
12:30 p. m. - Realimentacién por parte de los expertos y Yennifer Castillo o
12:45 a. m. asistentes delegados: DIRPEN
1245 b m. — Secretaria técnica del
> p- M. Conclusiones y cierre del evento CASEN:
1:00 p. m.

Carlos Alberto Hernandez

Introduccion

La Segunda Plenaria del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN)
correspondiente al periodo [1-2025 tuvo como proposito presentar y discutir los avances
alcanzados en la ejecucion del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023-2027, revisar las
solicitudes de ajuste al plan e integrar la retroalimentacion de los expertos y miembros del

consejo.

Asimismo, la sesion presentod los avances del Marco de Datos Ciudadanos en Colombia, una
iniciativa estratégica dentro del proyecto "Datos en Accion”, orientada a fortalecer la
participacion de la ciudadania en la produccién de informacion estadistica de alta calidad,
en articulacion con estandares internacionales como el Marco de Copenhague (2025).
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Estas memorias recogen las intervenciones de los actores institucionales, los principales
resultados técnicos y las recomendaciones estratégicas formuladas durante la plenaria.

Desarrollo

1. Registro de Asistencia y Verificacion de Quérum

La sesién inicié a las 10:45 a. m. con el registro de asistencia gestionado por la Secretaria
Técnica del CASEN. Se solicitd a los participantes encender sus camaras para el registro
fotografico y completar el formulario en linea dispuesto para efectos de control y archivo.

Posteriormente, se verificd el quérum necesario para el desarrollo de la plenaria conforme
a la normatividad vigente del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

2. Palabras de Bienvenida y Contextualizacion Institucional

La apertura estuvo a cargo del Director Técnico de la DIRPEN y Secretario Técnico del CA-
SEN, Carlos Alberto Hernandez Lozano, quien presentd brevemente el objetivo de la jornada
y resalté la importancia del acompafiamiento experto para fortalecer la coordinacidn del
SEN.

Posteriormente, intervino la Directora General del DANE, B. Piedad Urdinola Contreras,
guien destaco:

e Elpapel estratégico del CASEN como drgano consultivo en la gobernanza estadistica.

e Laimportancia del trabajo interinstitucional en la consolidacién del SEN.

e Los avances logrados en materia de modernizacidn tecnolégica, gobernanza de da-
tos, calidad estadistica y enfoque diferencial.

e El fortalecimiento de sistemas de informacién estratégicos como el Sistema de In-
formacién Wayuu (SIW), el Sistema de Informacion de Economia Popular (SIEP), los
proyectos del Censo Econdmico Nacional Urbano (CENU) y los desarrollos metodo-
légicos en fendmenos complejos.

La directora también resalté los desafios enfrentados por el DANE en un entorno social
y territorial cambiante, reafirmando el compromiso institucional con una produccién
estadistica robusta, inclusiva y transparente.
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3. Presentacion seguimiento avance Plan Estadistico Nacional 2023-2027, 1er se-

mestre de 2025.

Presentado por: Luis Hernan Ruiz Cetina — Profesional Especializado, DIRPEN

Este capitulo desarrolla y amplia el contenido técnico del informe de seguimiento al PEN |

semestre 2025 e integra lo expuesto en la plenaria.

3.1. Marco normativo

El seguimiento al PEN se fundamenta en:

Ley 2335 de 2023, que organiza el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y reglamenta
la produccién de estadisticas oficiales.

Resolucion 2337 de 2023, por la cual se adopta el PEN 2023-2027 como hoja de ruta
nacional para la articulacion estadistica.

Obligacién semestral de reporte de avances por parte de las entidades productoras
del SEN.

3.2. Metodologia de seguimiento

El proceso de seguimiento incluyo:

1.

2.

3.

4.

5.

Recepcion de fichas de avance y evidencias para cada meta.
Verificacion técnica, analisis y validacion del progreso reportado.
Consolidacién de resultados por metas, estrategias y objetivos.
Identificacion de riesgos (metas en amarillo) y retrasos (metas en rojo).

Propuesta de acciones preventivas y correctivas.

3.3. Resultados globales

3.3.1. Avance acumulado del PEN

Avance acumulado a junio de 2025: 60%
Meta programada a diciembre de 2025: 76%

- Resta 16% por ejecutar en el segundo semestre.

3.3.2. Avance del Plan de Accion 2025
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e 79% de avance en promedio entre los tres objetivos estratégicos
3.3.3. Avance general del PEN

e En gestion: 51 metas
e Finalizadas: 12 metas
e Retrasadas: 11 metas
e Empieza en 2026: 1 meta

3.4. Avances por Objetivo y Estrategias
Objetivo 1. Proyectos estratégicos (85%)

Estrategia 1. Implementar proyectos de gran impacto estadistico en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN) (85%)

Incluye cinco submetas :
e Censo Econdmico Nacional Urbano (CENU) —94%
e Uso estadistico del Catastro Multipropésito — 97%
e Modelo de gobernanza IDEC en sector ambiental — 35% (retrasado)
e Sistema de Informaciéon Wayuu (SIW) — 100%, finalizado anticipadamente
e Sistema de Informacién para la Economia Popular (SIEP) — 100%

Conclusién: El O1 es el mas robusto en ejecucidn, con tres proyectos finalizados o en culmi-
nacion.

Objetivo 2. Inclusion diferencial e interseccional (72%)

Estrategia 2. Consolidar el enfoque diferencial e interseccional en la produccidn y difusidn
de las estadisticas del SEN (78%)

Estrategia 3. Disminuir las brechas para la produccién, difusién y uso de informacién
estadistica con enfoque territorial en el sistema subnacional (58%)

Estrategia 4. Determinar la oferta y demanda de registros administrativos e informacién
estadistica, que incluya enfoque diferencial, territorial e interseccional para gestionar las
demandas de informacion y cerrar las brechas existentes en el ecosistema de datos del SEN.
(84%)
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Incluye avances en:

e Actualizacién de la Guia de Enfoque Diferencial e Interseccional (80%, retrasada por-
que debia culminar en 2024).

o Talleres de capacidades territoriales.
e Armonizacion con estandares internacionales.

Conclusién: Aunque el objetivo avanza de forma sélida, requiere acciones aceleradas en
metas criticas.

Objetivo 3. Intercambio, gobernanza y uso de datos (79%)

Estrategia 5. Asegurar la calidad de la informacién estadistica que se produce en el SEN
(79%)

Estrategia 6. Fortalecer los conocimientos y la cultura del aprovechamiento estadistico de
registros administrativos en el SEN (72%)

Estrategia 7. Consolidar el modelo de gobernanza de la infraestructura de datos del Estado
colombiano (IDEC) en articulacién con el SEN y la ICDE con corresponsabilidad vy
sostenibilidad. (85%)

Estrategia 8. Promover procesos de innovacion, aprendizaje e intercambio de conocimiento
sobre el proceso estadistico (65%)

Estrategia 9. Promover la cultura y la ética estadistica en el ecosistema de datos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) (91%)

Conclusidn: Se reconoce desempefiio sobresaliente en cultura estadistica y gobernanza de
datos.

3.5. Identificacion de metas criticas
Se registraron:

e 11 metas retrasadas (rojo), principalmente por metas cuyo cumplimiento estaba
previsto en 2024 o por bajo avance frente a lo esperado.
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Submeta 1.3 Modelo de gobernanza de la Infraestructura de Datos del
Estado colombiano en el sector ambiental (35%).

Meta 2 Ajustar y actualizar la guia para la inclusidn del enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del SEN. (80%).

Meta 5 Actualizar las herramientas de difusion y divulgacion de la guia. (0%).

Meta 11 Consolidar un protocolo de relacionamiento con los delegados de
las organizaciones indigenas de la MPC para la recoleccién de los operativos
estadisticos, realizar talleres de sensibilizacion y pruebas de dicho protocolo.
(90%).

Meta 12 Revisidon y actualizacion de la bateria de preguntas para la
identificacion de la poblacion étnica racial y campesina mas alld del
autorreconocimiento, (cumpliendo con las sentencias relacionadas con
comunidades étnicas, campesinas y comunidades NARP) (85%).

Meta 16 Implementar un portafolio de herramientas para el fortalecimiento
estadistico en los territorios (80%).

Meta 19 Actualizar la Metodologia para el desarrollo de planes estadisticos
(95%).

Meta 22 Fortalecer un registro administrativo comun en entidades
territoriales priorizadas (60%).

Meta 27 Implementar el médulo de demanda de informacidn estadistica no
satisfecha para los temas definidos en el Sistema de Identificacion vy
Caracterizacién de Oferta y Demanda Estadistica del SEN (90%).

Meta 32 Implementar una metodologia para la identificacién y
caracterizacidon de los sistemas de informacién en el marco del SEN
existentes en las entidades del orden nacional y territorial. (80%).

Meta 33 Consolidar el inventario de sistemas de informacion existentes en
las entidades del orden nacional y territorial en el marco del SEN (50%).

5 metas en riesgo (amarillo) por baja ejecucidn en el primer semestre.
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6 metas finalizadas anticipadamente o con avance superior al esperado, destaca-
das en negrilla en los reportes.

Estas metas requieren seguimiento intensivo por parte de DIRPEN y acompafiamiento téc-

nico a las direcciones responsables.

3.6. Solicitud de modificacion de la Meta 14

Se presenta la solicitud de modificacion de la Meta 14 relacionada con el enfoque dife-

rencial, justificando el ajuste en funcion de la actualizacion de la Guia de Inclusion del

Enfoque Diferencial e Interseccional. Por lo que se invita a los expertos del Comité, dili-

genciar el Forms de retroalimentacidon al PEN y ajuste de la meta 14, donde aprobaran o

no dicho ajuste.

3.7. Principales hitos del semestre

Entre los hitos estratégicos se destacan:

Culminacion del Sistema de Informacién Wayuu (SIW).
Integracién de registros administrativos al SIEP.

Desarrollo del piloto de desigualdad en tenencia de tierra basado en Catastro Mul-
tipropdsito.

Avances sustanciales en el CENU, incluyendo directorio, geovisor piloto y procesa-
miento de microdatos.

Desarrollo del Modelo de Madurez en Datos Ciudadanos (meta 35 del PEN).

3.7. Principales Dificultades

Retrasos administrativos y de contratacion
Falta de personal y apoyo técnico
Articulacidn interinstitucional limitada
Retrasos en validaciones e insumos técnicos
Participacion irregular de entidades
Dificultades tecnolégicas e interoperabilidad
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3.8. Retroalimentacidon de los expertos
Durante la plenaria se resalto:

La pertinencia de mantener el seguimiento detallado a metas rezagadas.

La necesidad de profundizar en territorializacién e interoperabilidad.

La importancia de fortalecer la articulacion entre IDEC, ICDE y el SEN.

La recomendacién de acelerar los ajustes en la Guia de Enfoque Diferencial.

4. Presentacion Plan de Trabajo del 2025 del CASEN.

Presentado por: Yennifer D. Castillo — DIRPEN

Esta espacio sintetizé y amplié la presentacion sobre el Marco de Datos Ciudadanos, ali-
neado con el borrador técnico 2025.

4.1. Conceptualizacion

Los Datos Ciudadanos (DC) se definen como datos producidos por ciudadanos en una o
varias etapas de la cadena de valor estadistica, bajo principios de:

e Participacion significativa

Responsabilidad

e Calidad

 Ftica

e Inclusion

e Proteccidon de datos personales

Son complementarios a las estadisticas oficiales y permiten generar evidencia local, cuali-
tativa y contextual.

4.2. Contexto internacional
El Marco se nutre de:

¢ Marco de Copenhague para Datos Ciudadanos (ONU, 2025).

10
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e Trabajo del Collaborative on Citizen Data.
e Experiencias de Kenya, Ghana, Canada, India, Vietnam y otros.

Colombia participa en el proyecto global “Hacer de los datos inclusivos la norma”, junto
con Kenya y Ghana.

4.3. Proyecto “Datos en Accion”

El DANE lidera la construccién del Marco y una herramienta tecnolégica para captura de
DC.

Entre los logros del proceso:
e 12 talleres participativos en Bogotd, Medellin, Cali, Cartagena y modalidad virtual.
e Inventario de mas de 170 organizaciones.

e Construcciéon del Modelo de Madurez en Datos Ciudadanos, Unico a nivel interna-
cional.

4.4. Estructura del Marco
Incluye:
1. Rol de actores (OSC, academia, Estado, ciudadania).
2. Participacion en la cadena de valor.
3. Consideraciones éticas, de calidad y de proteccién de datos.
4. Modelo de madurez para autogestion de iniciativas DC.
5. Desafios y oportunidades.
6. Recomendaciones para sostenibilidad.
4.5. Relevancia en el PEN
El Marco responde a la Meta 35 del PEN, que orienta:
e lageneracién de lineamientos
e buenas practicas
e mecanismos de validacion

11
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e alianzas Estado-sociedad civil
Su desarrollo fortalece la democratizacion del ecosistema de datos en Colombia.
4.6. Retroalimentacion de expertos
Los miembros del CASEN destacaron:

e La pertinencia de contar con estandares claros para DC.

e Lanecesidad de fortalecer lineamientos sobre ética, privacidad y calidad.

o El potencial del Modelo de Madurez para orientar proyectos comunitarios.

e Laimportancia de articulacién con IDEC, ICDE y cultura estadistica.

5. Conclusiones y cierre

El Director Técnico de DIRPEN, Carlos Alberto Hernandez, secretario técnico del CASEN,
realizé el cierre destacando:

e El avance significativo del PEN en su tercer afio de implementacién.
e Elvalor de las recomendaciones del consejo para mejorar eficiencia y coordinacion.
e Laimportancia estratégica del nuevo Marco de Datos Ciudadanos.

e El compromiso institucional de continuar fortaleciendo la gobernanza y calidad estadis-
tica del pais.

Se agradecio la participacion de los expertos y se indicé que las conclusiones y recomenda-
ciones serian integradas a los procesos de ajuste del PEN vy al disefio final del Marco de
Datos Ciudadanos.

6. Compromisos

La sesidn finalizd a las 01:05 p.m., quedando formalmente establecidos los compromisos de
la reunion. Dentro de los compromisos quedaron:

Continuar el acompafiamiento a las metas rezagadas y hacer
seguimiento diferenciado.

DANE.

31 de diciembre de 2025.

12
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Finalizar y publicar la Guia actualizada de Enfoque Diferencial e
Interseccional (Meta 2).

Direccion General DANE- DIRPEN Seguimiento.

31 de diciembre de 2025.

Tarea Envio del acta de la presente sesion y de las dos anteriores a los
expertos.

Felipe Andrés Martinez Fonseca — Secretaria Técnica CASEN.

28 de noviembre de 2025.

Tarea Socializar con el CASEN las préximas versiones del Marco de
Datos Ciudadanos y del Modelo de Madurez.
DANE — Secretaria Técnica CASEN.

Fecha entrega 2026.

Tarea Envio del acta de la presente sesion y de las dos anteriores a los
expertos.

Felipe Andrés Martinez Fonseca — Secretaria Técnica CASEN.

15 de diciembre de 2025.

Preparar la agenda técnica para el primer ciclo CASEN 2026.
Responsable Secretaria Técnica CASEN - DIRPEN.
2026.

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN.
Fecha: 2026
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