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Acta No. 1
Ciudad: Bogota D.C. Enlace: https://acortar.link/02YNz2
Tipo de evento: virtual. Fecha: 28/04/2024.
Tema: socializar el plan de trabajo de la sala Hora: 10:30 a. m a 12:15 m.
para 2025 y presentar la experiencia de DIMPE Dependencia responsable: Secretaria Técnica
en el uso de registros administrativos para la del CASEN.

produccion de informacion estadistica sobre
Explotacion Sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes -ESCNNA.

Participantes

Miembros de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia del CASEN

Alfredo Vargas Ortiz. Liliana Maribel Mesias Garcia.
Leopoldo Fergusson Talero.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Equipo directivo y designados:

César Mauricio Lopez Alfonso, director Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
técnico de la Direccion Tecnica de Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional
Metodologia y Produccion Estadistica (GEDI).
(DIMPE).

Alix Rodriguez, Lider tematica ESCNNA
Alejandra Pefhaloza Davalos, delegada GIT Capital Social DIMPE.
GEDI.

Katerina Tinjaca, tematica ESCNNA Capital
David Gonzalez Arias, delegado GIT Capital Social DIMPE.
Social.
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN:

German Leonidas Orjuela Borda, coordinador
Grupo Interno de Trabajo (GIT) Planificacién y

Articulacion Estadistica (PAE).

Mauricio Valencia, contratista DIRPEN.

Alejandro Ramos Hernandez, profesional
especializado
Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia,

responsable de la Sala

Tiempo ____Actividad _________________[Responsable

10:30 a. m. a 10:35 a. Instalacién, verificacion del quorumy
m registro fotografico.

10:40 a. m. a 10:45 a.

Apertura
m pertu

10:45 a. m. a 10:50 a. Sintesis y compromisos de la reunién

m. anterior.
10:50 a. m. a 11:05 a.
m.

Plan de trabajo 2025

Presentacion propuesta metodologica
11:05 a. m. a 11:35 a. caracterizacion explotacion sexual
m. comercial de Nifios Nifas y

Adolescentes

11:35a. m.a 11:55 a. .
compromisos

11:55a. m. a 12:00
a.m.

Cierre

Realimentacién, conclusiones y

Alejandro Ramos, responsable
de la sala.

Julieth Solano, DT DIRPEN y
secretaria técnica del CASEN.
Alejandro Ramos, responsable
de la sala.

Modera: Alejandro Ramos,
responsable de la sala.

Alix Rodriguez Direccién de
metodologia y produccion
estadistica (30 minutos)

Modera: Alejandro Ramos,
responsable de la sala.

Julieth Solano, DT DIRPEN y
secretaria técnica del CASEN.

Socializar el plan de trabajo de la sala para 2025 y presentar la experiencia de DIMPE en el uso de
registros administrativos para la produccion de informacién estadistica sobre Explotacién Sexual

comercial de nifios, nifias y adolescentes -ESCNNA.

Desarrollo
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1. Instalacion, verificacion del quorum.

Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN y responsable de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad
y Justicia, verifico el quérum, contando con la participacion de los miembros de la sala, de las areas
técnicas del DANE involucradas en la tematica. Posterior a ello, dio la bienvenida a la novena reunién de
la sala, agradecio por la puntual asistencia e indico el objetivo y la agenda de la reunién.

2. Apertura

La apertura de la reunién estuvo cargo de Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN y responsable de la
Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia, quien dio la bienvenida a todos los asistentes,
mencionando que el propdsito de la sesion estd enfocado en socializar el plan de trabajo para 2025y
que desde DIMPE se presente la experiencia de uso de registros administrativos para produccion de
reporte estadistico sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes - ESCNNA.

En este punto se presentd a German Leodnidas Orejuela, como nuevo coordinador del GIT de
Planificacion y Articulacion Estadistica, quien dio unas palabras de bienvenida a los miembros de la sala
para el inicio de la reunion.

3. Sintesis y compromisos de la reunion anterior

Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, realizé una sintesis de la reunion anterior, destacando el
balance realizado frente a las actividades de 2024.

Por otra parte, relaciond los avances frente a los compromisos de la reunion anterior:

e Por solicitud de la direccién de DIMPE se incluira la tematica relacionada con la medicion
de ESCNNA, con este proposito en la presente reunion el equipo de DIMPE socializara los
avances entorno a la medicion de este tema.

e Se realizo la consulta con DIMPE sobre necesidades prioritarias para trabajar en 2025 en la
sala para presentarlas en la primera reunion del afo.

4. Plan de trabajo 2025

Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, presento las cuatro lineas de trabajo propuestas para
el para el afio 2025:

o Reporte estadistico sobre explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

o Meétodos alternativos de medicion,
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o Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana, y
o Violencia de género.

Al respecto sefialo que las lineas de trabajo responden a la consulta realizada con el equipo de
DIMPE para abordar en el marco de la sala especializada durante esta vigencia, con el propésito
de poder consolidar un documento que consolide las recomendaciones sobre las lineas de
trabajo de interés para el DANE, con la posibilidad de incluir otras propuestas de productos que
permitan visibilizar y socializar el trabajo realizado en la sala.

César Lopez, director de DIMPE, destaco en particular las lineas relacionadas con ESCNNA, dado
el interés del DANE en poder proporcionar informacion conforme a lo requerido por la Ley 1336
de 2009, e igualmente sefial6 la importancia de poder explorar métodos alternativos de medicidon
para fendmenos de baja prevalencia como la extorsion, la trata de personas o el trabajo forzoso,
entre otros, siendo una oportunidad para plantear enfoques de medicién no probabilisticos que
puedan ser pioneras para otras oficinas estadisticas.

5. Presentacion propuesta metodoldgica caracterizacion explotacion sexual comercial de
Ninos Ninas y Adolescentes

Cesar Mauricio Lopez, director de DIMPE comenzé la presentacion brindando un contexto sobre el
origen de la necesidad que lleva al DANE a plantear un ejercicio metodoldgico para dar respuesta a esta
tematica, fuera de los enfoques tradicionales de encuestas a personas que se utilizaron anteriormente
sin generar los resultados esperados, teniendo en cuenta los sesgos relacionados con el reporte de estos
temas y el rechazo que gener6 entre los padres de familia y comunidad educativa la Encuesta de
Comportamientos y Factores de Riesgo en Nifias, Nifios y Adolescentes Escolarizados (ECAS), motivos
por los cual no se continud con esta operacién estadistica.

En este sentido, menciond el trabajo que se ha realizado en el marco del Comité Interinstitucional para
la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA), realizando consultas con las organizaciones que participan en el seguimiento a la politica
para identificar fuentes alternativas para la generacién de reportes estadistico, llegando a la conclusion
de que la informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio SPOA, es la que recoge con mayor amplitud
los casos reportados de victimas e indiciados por los delitos asociados a ESCNNA.

A partir de este escenario, se han adelantado consultas con la Fiscalia General de la Nacion para el
aprovechamiento del SPOA con fines estadisticos, dado que por el momento el ejercicio realizado esta
limitado a la informacién disponible para consulta publica. Por lo tanto, se espera que este sea un punto
de partida para posibilitar el acceso a informacidon mas detallada que permita cruces con otras de fuentes
informacion, asi como analisis mas amplios sobre esta problematica.
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Posteriormente, Alix Rodriguez y Katerina Tinjaca del equipo técnico de DIMPE, presentaron el trabajo
realizado con las bases dispuestas por la Fiscalia General de la Nacion, sefialando los pasos adelantados
para la revision, validacién y depuracion de los registros, asi como el uso de la Clasificacion Internacional
de Delitos con Fines Estadisticos, como herramienta para la identificacién de 33 delitos relacionados con
ESCNNA en el ordenamiento penal colombiano y que constituyen la base para la caracterizacién de
victimas e indiciados.

Como parte de las conclusiones del equipo de trabajo se han identificado algunos vacios en cuanto a
las variables disponibles mediante las bases de consulta publica que, si bien permiten obtener
informacion para la mayor parte de los requerimientos contemplados en la ley 1336 de 2000, pueden
ampliarse con acceso a bases de datos mas completas y que permitan realizar ejercicios
complementarios con informacion como por ejemplo, la producida en el Sistema de Matriculas
Estudiantil SIMAT.

Finalmente, presentaron un cronograma de trabajo con miras a la publicacion de resultados, el cual
contempla la socializacién en diversos espacios, uno de los cuales es precisamente la sala especializada
del CASEN con el proposito de validar el ejercicio y contar con la realimentacion de sus miembros.

6. Realimentacion, conclusiones y compromisos

Para la intervencion de los miembros de la sala, Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, inicio
recordando el asunto de consulta con la pregunta orientadora planteada para la sesion. Luego cedio la
palabra a los asistentes para que realizaran sus intervenciones.

La pregunta orientadora para la sesion fue la siguiente:

e ;Qué recomendaciones, posibilidades de mejoras o alertas surgen a partir de esta experiencia
de DIMPE en el uso de registros administrativos para producir informacién estadistica sobre
ESCNNA?

La profesora Liliana Mesias felicitd al equipo por el avance y sugirid la importancia de considerar
contextos vulnerables teniendo en cuenta el subregistro que tiene la informacion sobre este tipo de
temas para tener precaucion en cuanto a las generalizaciones que se puedan realizar a partir de los
datos, mencionando como ejemplo la tendencia al enmascaramiento en los casos relacionados con las
victimas masculinas por temas de verglienza y que dificultan su deteccién y reporte.

Por otra parte, sugirid explorar experiencias que, desde lo local, algunos municipios han venido

adelantando para caracterizar desde una visién preventiva los entornos proclives a este tipo de
fendmenos. Estas experiencias podrian ser Utiles para complementar el ejercicio de caracterizacion que
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desde la noticia criminal viene adelantando el DANE. EN este sentido también sugirié mapear la
informacion de organizaciones no gubernamentales relacionadas con este tema.

El profesor Leopoldo Fergusson realizd tres observaciones a partir de la presentacién: la primera
relacionada con reconocer el sesgo de reporte implicito considerando la fuente de los datos en este
sentido, sugirid explorar métodos alternativos de recoleccion de datos pensando la posibilidad de
realizar sobremuestras sobre algunas poblaciones o explorar otras metodologias como la bola de nieve.

La segunda, relacionada con la posibilidad de cruzar informacion con otras bases administrativas para
poder entender cuantitativamente mas sobre las variables que correlacionan con la prevalencia de este
fendmeno, conocer los contextos de victimas y victimarios. Y tercera, al ser una informacién
tremendamente sensible, seria interesante pensar de qué manera se pueden articular esfuerzos con
investigadores en la academia para que puedan acceder de forma segura a estos datos para que también
puedan entonces analizarlos y contribuir a la comprension del fenémeno.

El profesor Alfredo Vargas también mencioné el sesgo relacionado con el subregistro de casos que no
llegan a ser denunciados. Por otra parte, frente al proceso de socializacion de los datos, propuso la
importancia de realizar foros regionales para discutir los resultados con las autoridades municipales,
especialmente en los municipios en los cuales se identifica mayor ocurrencia de casos.

Frente a las recomendaciones realizadas, Cesar Mauricio Lépez, director de DIMPE, resalto el interés en
poder explorar métodos no probabilisticos para abordar fenomenos de dificil medicion, como el de
ESCNNA, siendo precisamente la invitacion a los miembros del CASEN para proponer otro tipo de
metodologias para probar de manera experimental, dado que las estadisticas oficiales se derivan de
manuales y lineamientos internacionales que dejan poco espacio a la experimentacion. En ese sentido,
manifestd que la posibilidad de crear estadisticas experimentales que se hayan derivado de conceptos
que no se han medido previamente y que, tras un periodo de estabilizacion, pueda consolidar una serie
robusta que se pueda utilizar con fines estadisticos, abriendo la puerta para que el DANE haga cosas
que nunca ha hecho.

Con respecto a la investigacion cualitativa, menciono la disposicion a abordar este tipo de metodologias
indicando que actualmente no se cuenta con financiacién o disefios metodoldgicos para probar siendo
esa precisamente la invitacion al CASEN, de explorar estas alternativas de medicion estadisticas
innovadoras.

En cuanto a la posibilidad de hacer cruces de datos, mencioné que por el momento se trabaja con
informacion publica y anonimizada de la Fiscalia, porque actualmente no es posible. Sin embargo, en la
medida en que los datos pongan el tema en la agenda publica, se espera poder llegar a acuerdos de
intercambio de informacion que permitan el acceso a informacién mas detallada que permitan plantear
ejercicios de cruce con otras bases, como por ejemplo la del Sistema de Matriculas Estudiantil SIMAT,
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en donde variables como la de desercion escolar pueden ser determinantes de riesgo de explotacion
sexual.

En cuanto a los eventos de socializacion, el propésito es tener un proceso de maduracion de la propuesta
en distintos escenarios como el del CASEN o la comision interinstitucional que hace seguimiento a la
politica de prevencién de ESCNNA, para poderlo llevar a esa fase, entregar esta informacién al pais y
continuar generando reportes periddicos, implementando mejoras a partir de cada iteracion.

Alix Rodriguez, lider tematica de ESCNNA en DIMPE, menciond que inicialmente se ha abordado la
exploracion en cuanto a la produccién de datos enfocada a las organizaciones del Estado; sin embargo,
en el comité de seguimiento a la ley 1336 de 2009, también se tiene contacto con organizaciones no
gubernamentales que trabajan el tema y las cuales también han hecho parte del proceso de
identificacion de fuentes para la propuesta. En la medida que en el proceso de maduracion del ejercicio
avance, se podran explorar formas de vincular la informacion que recogen sobre el fendémeno.

Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, agradeci6 a los miembros de la sala por su participacién y
aportes para la sesion de la Sala de Gobierno, Seguridad y Justicia durante la reunion, resaltando algunos
de las principales conclusiones y compromisos planteados en la conversacion de esta sesion:

e La sesién fue una oportunidad para presentar las lineas de trabajo para esta vigencia,
comenzando por la experiencia de DIMPE en cuanto a la propuesta de reporte sobre ESCNNA.

e El objetivo de la siguiente reunién estara enfocado en ampliar las recomendaciones entorno a la
propuesta de reporte de ESCNNA, para lo cual se compartira con los miembros de la sala las

preguntas orientadoras a partir de las cuales se realizara la conversacion.

e Se compartira con los expertos el documento con las recomendaciones de la sala a partir de las
sesiones y productos hasta el momento realizados para su realimentacion y aportes.

e Se acordd programar las siguientes reuniones para el tercer lunes de cada mes, quedando
agendada la siguiente reunion para el lunes 19 de mayo de 10:00 AM a 12 m. En caso de que

coincida con un dia festivo se agendara para el siguiente lunes habil.

e Se realiz6 la invitaciéon a los miembros de la sala para proponer espacios en los cuales se pueda
socializar el trabajo de la Sala de Gobierno, Seguridad y Justicia.

Compromisos
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Envio de acta de la presente reunion para revisién y aprobacion de los miembros
y los participantes de la sala.

Alejandro Ramos, responsable sala, DIRPEN.

06/05/2025

Socializacién documento de recomendaciones

Alejandro Ramos, miembros sala CASEN

08/05/2025

Consulta a expertos con preguntas orientadoras sobre ESCNNA para la siguiente
sesion

Responsable Alejandro Ramos, miembros sala CASEN
08/05/2025

7. Cierre.

German Orejuela, Coordinador del GIT PAE de DIRPEN, agradecio a los miembros de la sala por su
participacion y aportes para la sesion de la Sala de Gobierno, Seguridad y Justicia.

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 19/05/2024
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