SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Acta de la reunion de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial Consejo del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico
Nacional (CASEN)

Acta No. 1

Tipo de evento: Virtual.

Lugar: Microsoft Teams

Fecha: 3 de junio de 2025

Hora: 8:30 a. m.a 11:25 m.

Organiza: Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Sistema Estadistico Nacional (CASEN),
Asistentes presenciales esperados: 10

Objetivo

Presentar y contextualizar a los expertos de la sala especializada del CASEN de Geografia,
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial en la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - Sistema Estadistico Nacional ICDE-SEN y presentar el documento del modelo

de gobernanza de datos geoespaciales.

Participantes

Miembro CASEN: Equipo Logistico GIT PAE:

Juan Alonso Neira Simijaca German L. Orjuela Borda

Nohra Leon Rodriguez Coordinador GIT PAE

DANE: Felipe Andrés Martinez Fonseca, apoyo
de la Sala Especializada de Geografia,

Elkin Ernesto Ramirez Medio Ambiente 'y Ordenamiento

Director técnico de Geoestadistica. Territorial. Contratista PAE DIRPEN.

Par técnico DANE.
Sandra Liliana Moreno Mayorga

Delegada DIG, GIT Investigacion vy

Secretaria Técnica CASEN:
Desarrollo

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica de Regulacién, Planeacién,

Norha Acero Moreno
Delegada DIG, GIT Investigacion vy
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Agenda

3 de Junio de 2025

Hora Tema Lidera
9:00 a.m. - Registro de Asistencia Equipo DIRPEN
9:05 a. m. 9 P

. . Delegado Secretaria técnica
9:05 a. m. - Apertura del evento, presentacion de la agenda del CASEN: German L.

9:10 a. m y verificacion del quorum Orjuela- Coord. GIT PAE
9:10a. m. - T . . Sandra Liliana Moreno GIT
9:20 a. m. Sintesis Vigencia 2024- Plan de trabajo 2025 1&D - DIG

Presentacién de contexto ICDE-SEN y
documento de modelo de gobernanza de datos

9:20a. m. — slsiles gl st Sandra Liliana Moreno GIT

[ Tema: Presentar el diseno del modelo de iD= blle

gobernanza de datos geoespaciales en el marco
de la articulacién SEN-ICDE.

10:05 a. m. — Reali i¢ I i I .
0:05a.m ealimentacion por parte de los miembros de la Expertos Sala Especializada

10:50 a.m. sala
10:50 a. m. — ' - 5 Felipe Andrés Martinez
Compromisos de la proxima reunion Fonseca GIT PAE
10:55 am. :
5 Minutos
10:55 a. m. — Delegado Secretaria técnica
1i'00 é m Conclusiones y cierre del evento del CASEN: German L.
‘ e Orjuela- Coord. GIT PAE
2
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Desarrollo

1. Bienvenida y saludos

El delegado por secretaria técnica del CASEN fue German Lednidas Orjuela,
Coordinador del GIT de Planificacion y articulacion estadistica, quien confirmé la
asistencia de los dos miembros activos de la sala especializada de Geografia, Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del consejo asesor técnico del SEN. Se confirmé
el quorum y se inicid la reunién de la sala especializada del Consejo Asesor Técnico
del Sistema Estadistico Nacional (CASEN)

Se menciond que para la presente sesién el tercer experto José Eduardo Fuentes no
podia estar presente, toda vez que, la resolucion de nombramiento se encontraba
en curso y por lo cual, no podia estar en esta sesion.

El delegado de la Secretaria Técnica del CASEN, realizd la introduccion a la reunion,
contextualizando sobre el objetivo de la plenaria de presentar y contextualizar a los
expertos de la sala especializada del CASEN de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial en la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - Sistema Estadistico
Nacional ICDE-SEN y presentar el documento del modelo de gobernanza de datos
geoespaciales.

2. Sintesis Vigencia 2024- Plan de trabajo 2025.

Sintesis de la Vigencia 2024: se realizo la recapitulacion del afio 2024 de la sala especiali-
zada de Geografia medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, donde se abordaron dos
temas principalmente:

e Catastro Multipropésito: se abordd dos lineas estratégicas, la primera: tuvo que ver
con la revision de referentes sobre de contexto del Catastro, el registro de bienes inmue-
bles y su relacion con el Estado ciudadano. Y en la segunda, se estuvo trabajando sobre
el Plan Estratégico de informacién Geografica Nacional, el PEIGN, sobre el cual se reci-
bieron aportes para dejarlo en firme en la publicacién.

¢ Mediciones econémico-ambientales: sobre este tema se estuvo trabajando en el for-
talecimiento del marco central ambiental de la Direccién de Sintesis y Cuentas Naciona-
les del DANE, en especial sobre los reportes de economia circular, la encuesta ambiental
unificada, entre otros.
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

La sintesis presentada fue:

| Tema | Objetivo | Producto | Fecha

Analizar y justificar la relacién entre el Es-
tado y los ciudadanos en el contexto del
catastro y el registro de bienes inmuebles

mediante un analisis comparativo inter- Documento Revision de

nacional. Se busca destacar la importan-
cia de estos sistemas para la gestion terri-
torial y el bienestar publico, identificando
las mejores practicas en la participacion
ciudadana y su potencial aplicacion en
Colombia .

Catastro Multipro-
posito

Elaborar el Plan Estratégico de Informa-

cién Geografico Nacional —PEIGN como

principal instrumento de gestién de in-
formacién geoespacial

Mediciones Econ6- Fortalecimiento del Marco Central Am-
mico-ambientales. biental del DANE

referentes Internacio-
nales estado Ciuda-
dano

Revisién y retroalimen-
tacién al Plan Estraté-
gico de Informacion
Geografica Nacional -
PEIGN
Recomendaciones y re-
troalimentacion en te-
maticas sobre:
-Metabolismo social.
-Reporte economia cir-
cular
-Encuesta Ambiental
unificada

30 de no-
viembre

15 de no-
viembre

15 de no-
viembre

Plan de Trabajo de la Sala de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
para el ailo 2025: Se presentd el plan de trabajo de la sala de geografia, medio ambiente y
ordenamiento territorial, incluyendo el modelo de gobernanza de datos geoespaciales y la

contabilidad de ecosistemas.

e Gobernanza de datos: Se discutio el modelo de gobernanza de datos geoespaciales,
destacando la importancia de coordinar la gestién de datos a nivel nacional.

e Contabilidad de ecosistemas: Se presento el proyecto de contabilidad de ecosistemas,
incluyendo la necesidad de actualizar y mejorar las fuentes de informacidon ambiental.

e Participacion regional: Se enfatizo la importancia de la participacion de las regiones
en la produccion y gestion de datos geoespaciales, asegurando su relevancia y preci-

sion.

El plan de trabajo general socializado fue:
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia ?¢

Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
Sintesis vigencias 2024 -2025

2025
@ @ Catastro Multipropésito*

T N S N N

1. Presentacion de contexto ICDE-SEN y
documento de modelo de gobernanza de datos
geoespaciales. (Contextualizacion para la
construccion colaborativa)

Estructura del documento del modelo de

Sandra Moreno - DIG

Norha Acero - DIG 3 de Junio de 2025

Presentar el disefio del modelo de gobernanza. (Propuesta de contenido y
Modelo de f truct
obernanza de datos gobernanza de datos geoespaciales estructura)
g geoespaciales en el marco de la articulacion SEN- Tond 0 ., p
ICDE 2. Sesion de para realimentaciony aportes por  Sandra Moreno - DIG de julio de 2025
parte de los expertos Norha Acero - DIG

Sandra Moreno - DIG
Norha Acero - DIG
4. Documento modelo de gobernanza de datos Sandra Moreno - DIG

geoespaciales Norha Acero - DIG

3. Segunda version preliminar 31 de Julio de 2025

7 de Octubre de 2025
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Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
Sintesis vigencias 2024 -2025

2025

@ Mediciones econémico-ambientales, bioeconomia y de economia circular*

I S R S NN

1. Presentacion de generalidades conceptuales y
metodoldgicas de la Contabilidad Ambiental y
Econdmica (CAE), haciendo énfasis en el Sistema de Paola Acevedo - DSCN
Contabilidad Ambiental y Econémica- Marco 21 de julio de 2025
Central (SCAE-MCQ) y el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica - Contabilidad de los

mbia Y20

Delimitar con los expertos CASEN

Mediciones Gl eltestines Eaepive Glel SCAE Ecosistemas (SCAE-CE)
e para el DANE.
ambientales 2. Documento de recomendaciones de los expertos

Presentar los avances y resultados

1 del CASEN, sobre los aspectos conceptuales y Diego Cobaleda- DSCN
en el marco central y ecosistemas.

metodoldgicos de la Contabilidad Ambiental y 7 @t Qi 60 A0
Econdémica (CAE)

3. Prgsen}t/auon dela metodolggla y resultafiog dele Jenny Rosado - DSCN E Y T R e———
publicacién de la Cuenta Ambiental y Econdmica de 2025
Extension de los Ecosistemas (CAE-EE)

Sistema Estadistico Nacional-Co

3. Presentacion de Contexto ICDE-SEN

Se realizd la presentacion del contexto entre la Infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales y su articulacion con el Sistema Estadistico Nacional, en el cual durante la exposicion
los expertos fueron preguntando y asi mismos desde el equipo del par técnico se fueron
respondiendo los cuestionamientos y las precisiones correspondientes.



SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

La ICDE define el ecosistema de informacién geografica nacional y promueve la interopera-
bilidad de los sistemas nacionales de informacion, la articulacién intersectorial, la accesibili-
dad y uso de la informacion, para una adecuada y eficiente gestion de los recursos geoes-
paciales del pais. Mediante la resolucion 899 de 2023 se define la conformacion y funciona-
miento de la ICDE.

1996 2013 2019 2021
Creacién de la ICDI CONPES 3762 - CONPES 3958 - Directiva
6 Conforencia fica PINES

Catastro presidencial
multipropési

2000

PN JON g FON

2009 2018 2020 2023

CONPES 3585 - ICDE y Deoreto 1008. Gobierno CONPES 4007. Sistema Resolucién 899 de

Politica nacional de digi(ul y Marco de de Administracién del conformacién ICDE
ey e 3 3 . 1 P

En ol Pl
Dasarrc

Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional:

En el marco de la resolucion 899 de 2023, se establece que la ICDE debe formular y publicar
el Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional. Articulo 9: Plan Estratégico de Infor-
macién Geografica Nacional —PEIGN: “Establézcase el Plan Estratégico de Informacion Geo-
grafica Nacional (PEIGN), alineado con el Plan Estadistico Nacional (PEN), como principal
instrumento de planeacion de gestion de informacion geografica del pais. El PEIGN conten-
dra los lineamientos y acciones para promover la produccion, gestion, accesibilidad y uso de
los recursos geograficos que permitan el logro de los objetivos de la ICDE. Este Plan se ex-
pedird cada cuatro (4) afios, previa concertacion y socializacion de los integrantes del CIIG y
de las entidades que este Comité considere pertinente.”

Estructura PEIGN

2. Marco de Referencia
y conductores

L 4. Marco
estratégicos o
) ) Estratégico de la
Marco de Referencia
Internacional - IGIF ICDE

Marco de Referencia
Nacional: IDEC-SEN-
|CDE, SAT

Plan de accién 2024- 2027

3. Estado de gestion
de la Informacién
Geogrdfica
DOFA construida a
partir de Taller CEPAL,
Taller regional y
Encuesta Nacional de
demanda

1. ICDE

Contexto de la ICDE y
Marco de Gobemnanza
(Resolucién 899 de 2023)
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

El Plan Estratégico de Informaciéon Geografica Nacional — PEIGN (2024-2027), implementa
modelos de gestidon de informacion y promueve el desarrollo de capacidades de los actores
del ecosistema digital, con el fin de garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de los
datos geoespaciales, a partir de lineamientos de politica, estandares, desarrollos tecnologi-
cos y mecanismos de interoperabilidad. Asi mismo, uno de sus objetivos principales es ges-
tionar eficazmente la informacion geografica a partir de un modelo de gobernanza, politicas
y arreglos institucionales alineados con los marcos de politicas nacionales y globales, y que
integre a todos los actores que participan en su gestion (PEIGN, 2024-2027).

Para ello, ha disefiado un marco que se compone de nueve (9) vias estratégicas, dentro de
las cuales la primera aborda la Gobernanza e Instituciones, que contempla como proyecto
principal realizar el “Disefio y estructuracion del modelo de gobernanza para la gestion de
la informacion geoespacial” como mecanismo para fortalecer la articulaciéon ICDE-SEN-IDEC.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, conforme lo establecido en
la Ley 2335 de 2023, es la autoridad técnica estadistica en Colombia, administrador de datos
para su uso y aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema Estadis-
tico Nacional — SEN, por lo que constituye un actor principal en la articulacién ICDE-SEN-
IDEC, y en el marco de su rol definido en la Resolucion IGAC 899 de 2023, por medio de la
cual se define la conformacion y funcionamiento de la ICDE, dentro de las funciones de la
Comision Intersectorial de Informacién Geografica (ClIG) debe articular con las instancias de
coordinacion del SEN, en cabeza del DANE, para la promocion de la implementacién de los
lineamientos y estandares geograficos en la gestion de la informacion estadistica, debe ser
ente articulador con el Comité de Administracién de Datos del SEN, entre otros roles funda-
mentales establecidos en el PEIGN tales como contribuir a brindar informacion a los ciuda-
danosy a las entidades publicas y privadas bajo los principios de calidad, interoperabilidad,
accesibilidad y seguridad y privacidad, y cuya sinergia permite fortalecer la infraestructura
del conocimiento geoespacial a través de los procesos de recoleccion y consolidacion de
datos; el analisis, aplicacién y actualizacion, para la comprension del conocimiento geoes-
pacial.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el Decreto 1170 de 2015 reglamentario del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica en Colombia, en el marco de la organizacion del
sistema de aseguramiento de la calidad, almacenamiento y consulta de la informacion basica
colombiana y otras disposiciones, articula el sector estadistica con la infraestructura Colom-
biana de Datos, que a su vez es un actor fundamental en la articulacién ICDE-SEN-IDEC como
estrategia para fortalecer la infraestructura del conocimiento geoespacial.

Para ello, es necesario disefiar y presentar una propuesta de Modelo de Gobernanza de
Datos Geoespaciales (MGDG) como instrumento estratégico de disefio conceptual y
7
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

operativo que sirva como base del modelo de gobernanza en las instituciones productoras
y usuarias de informacién geoespacial definiendo responsabilidades respecto a la genera-
cidn, cadenas de suministro, lineamientos de calidad, entrega de datos, mantenimiento y
actualizacion (PEIGN, 2024-2027).

La propuesta Disefio de Modelo de Gobernanza de Datos Geoespaciales (MGDG) se encuen-
tra alineada con la establecida por la infraestructura del conocimiento geoespacial de la
articulacion ICDE-SEN-IDEC, la cual se centra en brindar informacion a los ciudadanos y a las

entidades publicas y privadas bajo los principios de calidad, interoperabilidad, accesibilidad
y seguridad y privacidad.

Integracion IDEC - SEN - ICDE

Principios del marco de interrelacion estadistica y geoespacial

IDEC Informacién accesible y usable

de Dat,
obiana 05 gg
o' &

* Interoperabilidad de la informacion
estadistica y geoespacial.

» Geografias comunes para la
diseminacion de estadisticas

» Datos geocodificados en un
entorno de gestion

» Uso de infraestructura geoespacial
fundamental y geocodificacion
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4. Modelo de Gobernanza de Datos Geoespaciales

Se socializo los avances en el documento de modelo de gobernanza de datos geoespaciales,
en el cual se abordo:

Objetivo: Establecer los lineamientos conceptuales, institucionales y operativos para la im-
plementacion de un modelo de gobernanza de datos geoespaciales en el Sector, que per-
mita garantizar la produccion, gestion, intercambio y uso de esta informacién de manera
segura, accesible, interoperable y centrada en el ciudadano.
;Qué se entiende por Gobernanza de datos? Conceptualmente la gobernanza de datos es
el marco institucional, normativo y técnico que regula la toma de decisiones para la gestion
de los datos y su articulacion entre actores. La gobernanza no es solo gestion técnica, sino
una estructura que garantiza que los datos generen valor publico, bajo principios rectores
de interoperabilidad, seguridad, accesibilidad y usabilidad con enfoque ciudadano.

8
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e Usabilidad: los datos deben ser Utiles y comprensibles para los ciudadanos.

e Seguridad: los datos deben protegerse contra usos indebidos o vulneraciones.

e Accesibilidad: toda persona debe tener la posibilidad de acceder a los datos segun
su naturaleza.

e Interoperabilidad: los datos deben poder integrarse con otros sistemas, usando es-
tandares abiertos.

El modelo de gobernanza adopta un enfoque descentralizado por sectores del gobierno.
Se propone la designacién de administradores técnicos sectoriales o “data stewards geoes-
paciales”, responsables de coordinar al interior de su entidad la gestién de los datos con
componente geoespacial.

Cada data steward sectorial identificard y documentara el conjunto de datos geoespaciales
estratégicos que produce su entidad, y trabajara en su alineacién con los estandares, princi-
pios y politicas definidas por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Se present6 el documento: PROPUESTA DE DISENO DEL MODELO DE GOBERNANZA DE
INFORMACION GEOESPACIAL DEL SECTOR ESTADISTICAS (CASEN — PEIGN) Version 1.0. Es-
trategia de Articulacion ICDE, Sistema Estadistico Nacional — SEN e Infraestructura de Datos
del Estado Colombiano — IDEC

La Direccion de Geoestadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DIG - DANE), ha avanzado en la definicién de una propuesta de Modelo de Gobernanza de
Datos Geoespaciales para el Sector Administrativo de Informacién Estadistica . EIl modelo se
enmarca en la ejecucion del Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional — PEIGN
(2024-2027), y propone la consolidacién de ambiente colaborativo de articulacion interins-
titucional, centrado en el ciudadano, para garantizar la produccion, gestion, intercambio y
uso de la informacién geoespacial del Sector Estadisticas de Colombia de manera segura,
accesible, e interoperable.

Se presento la siguiente propuesta de estructura del documento:

2.C
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Modelo de Gobernanza de datos geoespaciales
Estructura del documento

—_

Introduccion
2. Objetivo del documento
Estado del arte y referentes
i.  ¢Qué es la gobernanza de datos?
ii. Elementos fundamentales de un modelo de gobernanza de datos
iii. Referentes internacionales
iv. Referentes nacionales
4. Modelo de Gobernanza
i.  Visidény principios rectores
ii.  Estructura institucional
iii. Marco normativoy politico
iv. Procesosy ciclo de vida de los datos
v. Infraestructura y herramientas
5. Conclusiones
6. Recomendaciones

w

Sistema Estadistico Nacional-Colombia 2.0

Se destaca su alineacién con los marcos de politicas nacionales, tales como el Plan Nacional
de Desarrollo (2022-2026), la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC), El Sis-
tema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE,
pero también a escala regional y global a través del Marco Integrado de Informacion Geo-
espacial de las Naciones Unidas (UNIGIF, por su sigla en inglés).

La DIG, en su calidad de par técnico de la Sala de Geografia, Medio Ambiente y Ordena-
miento Territorial del Consejo Asesor del Sistema Estadistico Nacional (CASEN), somete la
primera version del documento del modelo a proponer, para consulta ante los expertos de
la sala, con el fin de recibir sus aportes y realimentacion, a partir de las siguientes preguntas
orientadoras:

Modelo de Gobernanza de datos geoespaciales
Preguntas detonadoras

» ;Qué haria que este modelo de gobernanza realmente genere valor publico y no
guede como un documento de intencion?

» ;Qué tipo de incentivos (normativos, financieros, reputacionales) podrian motivar a las
entidades a adoptar el modelo?

* ;El modelo deberia orientarse mas hacia una estructura centralizada, o seria mas
efectivo adoptar un enfoque de lideres y nodos sectoriales con coordinacién desde un
ente técnico-normativo?

* ;Qué tan clara es actualmente la articulacion entre IDEC, SEN e ICDE desde su
experiencia institucional? ;Qué podria fortalecerla?

+ ;Qué aportes consideran clave para mejorar la estructura actual del documento?

+ El enfoque ciudadano se comunica de forma suficiente en el modelo, o deberia
reforzarse?

Recepcién de recomendaciones y aportes al documento teniendo como referencia las
preguntas orientadoras- Fecha de envio 14 de Julio
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5. Compromisos y cierre

Dentro de los compromisos quedaron:

LEIGE Envio y aprobacion de la presente acta y de los documentos de
referencia

Responsable Miembros de la Sala de geografia
13 de junio de 2025.

LEIGE Aportes al documento Modelo de gobernanza de datos
espaciales.

Responsable Expertos de la Sala de GMAOT
14 de julio de 2024.

Contextualizacion al experto pendiente de la sala.
Par técnico y Secretaria CASEN
Sin fecha.

LEICE Programacion de la préxima reunion

Miembros de la Sala de geografia
13 de junio de 2025.

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 21 de Julio de 2025
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