SEN

Si IemuEmd r:o
Nacional-Colo

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional

(CASEN) 2023-2025
ACTA NOVENA REUNION ORDINARIA - AYUDA DE MEMORIA

Ciudad: Bogota D.C

Lugar: Sesion virtual

Tema: Censos Mixtos - Lineamientos / Disefio
tematico

Hora: 09:00 a. m. a 11:00 a. m.
Fecha: 28/08/2025
Dependencia responsable: DCD-DIRPEN

Participantes

Miembros de la Sala Especializada Salud,
Bienestar Social y Demografia

Lina Maria Gonzalez Ballesteros, experta
asesora.

Fernando Urrea Giraldo, experto asesor.
Enrique Acosta, experto asesor.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica de la Direccion de Regulacion,
Planeacién, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN) y secretaria técnica CASEN.

Javier Plazas Echeverri, director técnico de la
Direccion de Censos y Demografia (DCD).

Alexander Ernesto Paez Almonacid,
coordinador GIT Censos, Conteos y Operaciones
Estadisticas Especiales de Poblacion

Jose Andrés Almanza Segura, DCD - GIT
Censos, Conteos y Operaciones Estadisticas
Especiales de Poblacion

Steven Cifuentes Rugeles, DCD - GIT Censos,
Conteos y Operaciones Estadisticas Especiales

de Poblacién

Cristian Duney Bermudez Quintero, DCD - GIT
Investigacion y Desarrollo

Paula Andrea Amado Amado, DCD

German Leodnidas Orjuela Borda, coordinador
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Tiempo Actividad Responsable
09:00a.m. a Instalacion, verificacion de quorum, permiso para Carlos Eduardo Castro Zarate,
09:05a. m grabar y registro fotografico profesional especializado GIT

PAE
09:05a.m.a Apertura de la reunién Julieth Solano, directora
09:10 a. m. técnica DIRPEN y secretaria
técnica CASEN
09:10a.m. a Sintesis reunidn anterior Carlos Eduardo Castro Zarate,
9:20 a. m. profesional especializado GIT
PAE
09:20a.m. a Linea: Fortalecimiento en la oferta de Operaciones | Alexander Ernesto Paez
10:00 a. m. Estadisticas y  optimizacién de  Registros | Almonacid, coordinador GIT
Administrativos Censos, Conteos y
Operaciones Estadisticas
Titulo: Socializacién Censos Mixtos - Lineamientos / | Especiales de Poblacién
Disefo tematico
Jose Andrés Almanza Segura,
profesional especializado GIT
Censos, Conteos y Operaciones
Estadisticas  Especiales  de
Poblacién
10:00 a. m. a Miembros del CASEN.
10:40 a. m. . . . Modera: Carlos Eduardo Castro
Realimentacion por parte de los miembros de la sala .
Zarate, profesional
especializado GIT PAE
10:40 a. m. a Julieth Solano, directora
10:50 a. m. Compromisos de la préxima reunion. técnica DIRPEN y secretaria
técnica CASEN.
10:50 a. m. a Julieth Solano, directora
11:00 a. m. Conclusiones y cierre. técnica DIRPEN y secretaria
técnica CASEN.
Desarrollo
Objetivo

Socializar con los miembros expertos del CASEN los lineamientos y disefio tematico para la
aplicacion del modelo de produccion estadistica - Censos Mixtos.
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1.  Apertura

Julieth Alejandra Solano Villa, directora técnica de la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN) y secretaria técnica CASEN agradecio la participacion
de los expertos y destacé la importancia creciente de los registros administrativos en las
estrategias de produccién de informacién para el sistema estadistico nacional. Menciond que
estas estrategias se han fortalecido gracias al marco legal vigente, especialmente la Ley 2335 de
2023 y a la experiencia adquirida en ejercicios practicos como el censo econémico nacional
urbano.

Julieth enfatizo que el objetivo de la sesidn abordaria los desafios y oportunidades que presentan
los censos con enfoque mixto, utilizando registros administrativos, buscando identificar
elementos metodolégicos y de estandarizacion, asi como fortalecer la coordinaciéon con los
proveedores de estas fuentes para garantizar la continuidad y calidad de la informacién.

2. Sintesis de la reuniéon anterior

Carlos Castro de DIRPEN menciono que en la sesion previa se consultaron a los expertos sobre
la temaética del disefio y ejecucion del Registro Estadistico Base de Poblacién - REBP. Se recibieron
comentarios y recomendaciones los cuales seran insumo para la actualizacion en curso de esta
metodologia.

3. Presentacion Censos Mixtos: Lineamientos / Diseno
tematico y estadistico.

La presentacion de los lineamientos para el disefio tematico y estadistico de censos mixtos
estuvo a cargo del equipo de la Direcciéon de Censos y Demografia del equipo del GIT
Censos, Conteos y Operaciones Estadisticas Especiales de Poblacion. El coordinador
Alexander Paez dio la bienvenida y resaltd la relevancia del tema para el DANE y otros
institutos estadisticos a nivel global, destacando la transicion desde censos tradicionales
hacia métodos que integran registros administrativos.

El equipo compuesto por Steven Cifuentes Rugeles, Paula Andrea Amado Amado y Cristian
Duney Bermudez Quintero desarrollaron la presentacion la cual conto con la d siguientes
apartados:

1. Introduccién y contexto

En primer lugar, se presentd la introduccion y el contexto del tema, en donde se destaco
la importancia creciente que habia tenido el uso de registros administrativos dentro del
sistema estadistico nacional. Asimismo, se record6 el marco legal que respaldaba esta
estrategia, especialmente la Ley 2335 y la Ley 79 de 1993. De igual manera, se menciond
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el desarrollo y la modernizacién de los censos en Colombia, resaltando también algunas
experiencias internacionales que habian servido como referencia, como la de varios
paises europeos y, mas recientemente, Uruguay, que en 2023 realizd el primer censo
combinado de América Latina, ademas de los pilotos realizados en Colombia, como el
de San Andrés.

2. Definicion y objetivo de los censos mixtos

En esta seccion se abord¢ la definicidn y los objetivos de los censos mixtos, explicando
que estos correspondian a una combinacién entre los censos tradicionales y el uso de
registros administrativos. Se enfatizd que su finalidad era mantener la exhaustividad
propia de los censos, pero con mayor eficiencia, menor costo y mayor frecuencia de
levantamiento. Se recalc6 que, aunque cambia la metodologia de recoleccion, se
mantienen los cuatro principios fundamentales de todo censo: 1) Enumeracién
individual, 2) Universalidad, 3) Simultaneidad, y 4) Periodicidad. Adicionalmente, se
sefialo que este tipo de censos incorporaba nuevas técnicas y fuentes de informacién, lo
cual contribuia a la modernizacion del proceso censal.

3. Metodologia de los censos mixtos

En relacién con la metodologia de los censos mixtos, se indico que el disefio tematico y
estadistico contemplaba diferentes fases. Se presenté en detalle una metodologia
operativa estructurada en 9 etapas sucesivas para garantizar confiabilidad y utilidad:

1. Planificacion estratégica: Definicién de objetivos, poblacion objetivo, variables
clave, cronogramas y recursos.

2. Inventario de fuentes: Evaluacidn de registros administrativos y su calidad para
decidir su uso.

3. Construccién del marco censal: Integracién y organizacién de informacion de
registros con identificadores Unicos.

4. Recolecciény acopio: Combinacién de registros con trabajo focalizado en campo
para cubrir vacios.

5. Validacion y depuracion: Estandarizacion de categorias, eliminacion de
duplicados y calculo de indicadores de calidad.

6. Integracién y armonizacion: Consolidacion de registros y encuestas en una base
coherente aplicando reglas para resolver discrepancias.

7. Procesamiento estadistico: Imputacion de valores faltantes, correccion de sesgos
y generacion de estimaciones consistentes.

8. Difusion y documentacién: Garantizar que los resultados sean accesibles y
transparentes.
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9. Evaluacién y mejora continua: Realizacién de auditorias, documentacién de
lecciones y ajuste de protocolos.

Este enfoque garantiza que el censo mixto cumpla con sus principios de universalidad,
simultaneidad y exhaustividad.

4. Fuentes de datos

Se precis6 que existian fuentes primarias, conformadas por la informacién recolectada
directamente por el DANE a través de censos, encuestas y registros transformados. A su
vez, se identificaron las fuentes secundarias, representadas por los registros
administrativos de entidades publicas y privadas, organizados por sectores como salud
y educacion.

5. Alcance tematico

Se subray6 que los censos mixtos cubrian variables esenciales tales como identificacion
personal, caracteristicas sociodemograficas, ubicacion geografica, salud, educacién y
migracion, entre otras. Ademas, se sefiald que se hacia uso de clasificaciones oficiales y
de estandares internacionales para garantizar la comparabilidad de la informacion. Se
destaco igualmente la incorporacién de variables basicas bajo criterios de calidad,
confiabilidad y completitud.

6. Ventajas y usos de los censos mixtos

Se expusieron las ventajas y los usos de los censos mixtos, sefialando que permitian una
mayor actualizacion y frecuencia de los datos estadisticos. Entre sus beneficios, se
menciond la reduccién de costos frente a los censos tradicionales, la mejora en la
planificacion de politicas publicas, el monitoreo continuo de la poblacién, el analisis
territorial y la asignacion mas eficiente de recursos. Igualmente, se resalté que este tipo
de censos facilitaba una mejor respuesta a los cambios demograficos, sociales y
territoriales.

7. Desafios y limitaciones

Finalmente, se discutieron los desafios y limitaciones de los censos mixtos. Entre ellos,
se destaco la dependencia de la cooperacion interinstitucional para garantizar el acceso
oportuno y la calidad de los registros administrativos, asi como las diferencias
conceptuales y de clasificacion entre distintas fuentes y entidades. Se sefialé también la
necesidad de sincronizacion temporal para que todas las fuentes de informacion hicieran
referencia al mismo periodo. Otro aspecto relevante fue la importancia de garantizar la
privacidad y la aceptacién publica, lo cual requeria protocolos de seguridad y una
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comunicacién transparente. Asimismo, se reconocieron las dificultades existentes para
cubrir poblaciones ubicadas en zonas de dificil acceso o con caracteristicas especiales.

Frente a estos desafios, se propusieron soluciones potenciales concretas: Para la
coordinacion interinstitucional, se sugirid establecer convenios claros y canales de
comunicacién permanentes. Para las diferencias conceptuales, construir glosarios
comunes y mesas de trabajo técnico. Para la sincronizacion temporal, establecer
calendarios compartidos de actualizacion y complementar con proyecciones estadisticas.
Y para la privacidad, implementar protocolos de seguridad robustos y comunicar con
transparencia el uso estadistico de los datos.

La exposicion permitid mostrar que la metodologia representaba un esfuerzo articulado
orientado a aprovechar los registros administrativos y superar las limitaciones propias de los
censos tradicionales, con el propdsito de contar con informacién poblacional mas continua
y actualizada. Se destacaron los avances tanto en el plano metodolégico como en el técnico,
especialmente en lo relacionado con la integracion de multiples fuentes, la garantia de
calidad y la proteccion de los datos. Sin embargo, se subrayd que aun persistian desafios
importantes, particularmente en materia de cobertura, calidad de la informacion (con énfasis
en los datos étnico-raciales), trazabilidad detallada y capacidad de respuesta ante los
cambios demograficos.

4. Realimentacion miembros de la sala

En la dinamica desarrollada los expertos se enfocaron en brindar sus recomendaciones
frente al documento de disefio tematico y estadistico sobre censos mixtos, de preguntas e
inquietudes se destacan las siguientes preguntas abordadas por los expertos y en general
en la sesion:

Experto Fernando Urrea

Felicité al equipo por la presentacién y los documentos elaborados, pero hizo observaciones
sobre la terminologia y conceptos usados, especialmente en torno a la categoria de "etnia”.
Propuso que se actualice el término a "étnico-racial" para reflejar mejor la experiencia y el
avance del DANE, en linea con las practicas internacionales y regionales, considerando que
el componente racial es esencial para identificar adecuadamente a la poblacion
afrodescendiente y otras minorias.

La perspectiva que se abre con este tipo de censos a través de los registros administrativos
combinados con una serie de encuestas nacionales del DANE (como la GEIH y la ECV) que
pueden permitir miradas o analisis longitudinales y regionales de las poblaciones en
términos de indicadores sociodemograficos, de salud y socioecondmicos sin esperar a tener
un censo transversal de toda la poblacién cada diez afios. Con los censos mixtos se enriquece
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el analisis de las desigualdades regionales y segun los grupos poblacionales, de acuerdo con
generacion y grupos etarios, género y grupos étnico-raciales, entre otros.

Sugirio la inclusion de la categoria de género, destacando que ésta trasciende el sexo
biologico y ya empieza a ser incorporada en censos internacionales de paises como Brasil,
Costa Rica y México.

Ademas, enfatizo la importancia de focalizar a los grupos poblacionales étnico-raciales y con
discapacidad, haciendo hincapié en temas como las lenguas de los pueblos y la dimensidon
socioespacial para facilitar la georreferenciacion de los datos.

Finalmente, indico la necesidad de definir cual sera la estrategia adecuada para implementar
los censos mixtos y realizar una ofensiva de socializacion sobre la importancia de estos
censos para la ciudadania y las politicas publicas.

Experta Lina Maria

Reafirmd la calidad e importancia de los documentos presentados, pero sugirié optimizar la
lectura eliminando ciertas repeticiones en las introducciones. Enfatizd la necesidad de
ampliar la bibliografia para fortalecer el respaldo académico y técnico.

Su intervencion se centrd especialmente en el tema de discapacidad: pidid unificar el
concepto normativo colombiano de "personas con discapacidad" y aclarar el uso de la Escala
de Washington, que ha sido empleada en censos anteriores pero que presenta retos para
integrarla con los registros administrativos existentes (certificados, registros Unicos,
encuestas).

Destacd laimportancia de estandarizar las definiciones de tipos de discapacidad para reducir
brechas en la informacién. Sugiri6 medir indicadores especificos de calidad en areas rurales
y poblaciones étnico-raciales que histéricamente han sufrido subregistro, asi como en
personas mayores, especialmente mayores de 80 aflos y centenarios, debido a dificultades
en el registro de edades. Sefial6 la relevancia de incorporar programas sociales como
Colombia Mayor como fuentes secundarias para mejorar la cobertura de estas poblaciones.

Finalmente, resalto el reto permanente de lograr la intersectorialidad efectiva en el acceso y
entrega de datos administrativos, mencionando la necesidad de incluir mas actores como el
Instituto Nacional de Salud para garantizar la entrega adecuada y juiciosa de informacion.

Enrique Acosta

Elogio el trabajo del equipo reconociendo la complejidad y envergadura de los documentos.
Reforzd algunos puntos mencionados por Fernando y Lina, especialmente en la importancia
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de reflejar adecuadamente el enfoque étnico-racial en la documentacion, incluyendo
procesos de capacitacion interna y sensibilizacion con las comunidades para mejorar el
reconocimiento y calidad de los datos.

Propuso la creacién de un érgano estable de coordinacion interinstitucional que involucre
no solo a las entidades productoras de datos sino también a las comunidades, con el fin de
formalizar el intercambio de informacidn y asegurar la continuidad y calidad del acceso a los
registros administrativos. Sefialé que se mantenga clara la distincion metodoldgica entre
REBP y los censos mixtos para evitar redundancias (es decir, explicar otra vez el REBP cuando
ya existen documentos metodoldgicos que cumplen esa funcion en otra parte) y conflictos
entre versiones. El tener esta distincion mas explicita haria mas evidentes las fronteras de
cada sistema, la sinergia y los requerimientos de flujos de informacién entre ambos

También resalto como relevante definir con mayor precision las variables que se aplicaran
en las encuestas complementarias de los censos mixtos y cdmo estas variables contemplaran
indicadores demograficos relevantes como fecundidad, mortalidad y migracion.

5.  Compromisos, conclusiones y cierre

En la conclusion, Julieth agradecié al equipo técnico y expertos por sus aportes y recibid
claramente los comentarios para fortalecer los documentos metodologicos y disefios
estadisticos en procesos futuros. Reconocié que es necesario revisar y profundizar sobre el
enfoque étnico-racial usando la nueva guia de enfoque diferencial interseccional que el
DANE esta desarrollando, lo cual permitira visibilizar mejor estas dimensiones en el censo
mixto. Destacé también la importancia de seguir trabajando en el enfoque de género,
seflalando la vinculacién de este enfoque en las operaciones estadistica y registros
administrativos.

Menciond la relevancia del envejecimiento poblacional y la calidad de la informacién de
edades, reconociendo la utilidad que tienen los registros administrativos para validar y
garantizar la consistencia de datos, especialmente sobre poblacion mayor. Asimismo,
recordd la recomendacion de revisar experiencias internacionales, como la de Francia, para
enriquecer las metodologias.

Julieth enfatiz6 la dimensién espacial como un elemento clave para facilitar la integracion
de registros administrativos y la vinculacién de variables, un aspecto que necesitara
coordinacion especial con los duefios de registros para fortalecer la cobertura territorial.

Asimismo, subrayd que el tema de discapacidad sigue siendo un desafio pendiente, sobre
todo en como se empleara la escala de Washington y como se unificaran los registros
administrativos con la recolecciéon primaria del censo para obtener datos consistentes y
completos. Ademas, reiterd la importancia de la intersectorialidad en la gestién de registros
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administrativos, destacando que, a pesar de contar con un marco legal claro para el acceso
a la informacion con fines estadisticos, existen dificultades practicas que deben ser resueltas
mediante mecanismos interinstitucionales estables que permitan un acceso permanente y
efectivo.

Julieth cerr6 invitando a los expertos a seguir aportando mediante el envio posterior de
comentarios que permitan avanzar en la concrecion del censo mixto para el Censo Nacional
de Poblacion de 2030, anunciando también que se enviaran las preguntas orientadoras con
anticipacion para facilitar la preparacion y profundizacién en futuras sesiones.

Julieth cerré invitando a los expertos a seguir contribuyendo al fortalecimiento de las
estadisticas oficiales del pais, recomendando ademas que realizaran sus observaciones
finales al acta con el propdsito de enriquecerla y asegurar que reflejara de manera precisa
sus aportes.

Compromisos
Tarea: Envio de acta para revision y aprobacion
Responsable: Carlos Eduardo Castro -GIT PAE
Fecha: 02/09/2025
Tarea: Remision material y asunto de consulta proxima sesion
Responsable: Carlos Eduardo Castro - GIT PAE
Fecha: 15/09/2024

Proxima reunion:

Responsable de convocar: DIRPEN
Fecha: 26/09/2025 por confirmar con expertos y tematicos
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