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Analizar cdmo los miembros del CASEN, pueden soportar la implementacion y seguimiento

a las acciones que se estableceran en el marco del Plan de Accion Global de Ciudad del Cabo
2.0 (CTGAP 2.0, por sus siglas en inglés).
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Actividad Responsable

7:00 am. - 7:15 a.m.

7:15 a.m. - 7:25 a.m.

7:25 a.m. - 7:35 a.m.

7:35 a.m. - 7:45a.m.

7:45 a.m. - 8:30 a.m.

8:30 a.m. - 8:45 m.

Desarrollo

Registro e ingreso de los asistentes

Bienvenida e instalacion

Saludo delegado de la Directora

Contextualizacion Plan de Accién Global

de Ciudad del Cabo (CTGAP)

Realimentacion por parte de los Expertos

Conclusiones y cierre

Equipo Dirpen.

Julieth Alejandra Solano Villa,
Directora Técnica de Regulacién,
Planeacién, Estandarizacion y
Normalizacion (DIRPEN), DANE
(10 min)

Delegado de la Directora

Julieth Alejandra Solano Villa,
Directora Técnica de Regulacién,
Planeacion, Estandarizacion y
Normalizacion (DIRPEN), DANE

Expertos Sala General

Julieth Alejandra Solano Villa,
Directora Técnica de Regulacién,
Planeacién, Estandarizacion y
Normalizacién (DIRPEN), DANE

La directora técnica de Dirpen y Secretaria Técnica del CASEN, realizé la introduccién a la
reunion, contextualizando sobre la importancia del Foro para el Sistema Estadistico
Nacional, resaltando que el este tiene como misidn proporcionar un espacio Unico para
socializar, difundir y analizar procesos, practicas, desafios y casos de uso liderados por
productores y usuarios de estadisticas y datos. Con ello, se pretende fortalecer los Sistemas
Estadisticos Nacionales y fomentar la comprensién de los ecosistemas ampliados de datos.

Asi mimo indicé que este Foro publicard un documento de resultados para trazar el
progreso de los debates en torno a los datos vy las estadisticas. De igual manera indicé que
el Plan de Accion Global de Ciudad del Cabo, se puso en marcha en el primer Foro Mundial
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de Datos de la ONU buscando centrar los esfuerzos de desarrollo de la capacidad estadistica
y de datos para establecer toda la gama de informes y seguimiento necesarios para medir
el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

El plan realineado, que se generara del Foro, CTGAP 2.0, se basa en la identificacion de las
prioridades a seguir hasta, el final de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Las
prioridades se asociaran con acciones claras y a compromisos identificados con las partes
interesadas comprometidas, que se alimentaran con formas de medir los avances, el
impacto y de reconocer los vinculos entre las distintas iniciativas, agendas y marcos.

A continuacidon, menciond las cuatro areas que abarca el CTGAP 2.0 y sus prioridades.
Area 1: Innovacién y modernizacién para datos y estadisticas mejores y mds inclusivos.
Area 2: Uso y valor de los datos y estadisticas para una mejor toma de decisiones.

Area 3: Liderazgo institucional en la construccién de la confianza, la proteccidn y la ética de
los datos y las estadisticas.

Area 4: Asociaciones para movilizar recursos y coordinar esfuerzos para desarrollar la
capacidad de datos y estadisticas.

Una vez realizado el contexto, se abrid el espacio con el fin que los miembros del Casen y
los directores técnicos dialogaran en torno a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales de los temas abarcados en las diferentes sesiones del FMD, a los que
asistieron o asistirdan hoy, consideran que aportan al SEN, a las lineas de
investigacion del Casen; y deberian ser tenidos en cuenta en el Plan Estadistico
Nacional 2023 — 20277

2. éCual es el rol que debe desarrollar el CASEN en la implementacidn del Plan de
accion, resultado de la actualizacién del CTGAP 2.0?

Alexander Rincoén:

Desde el contexto ambiental se exigen respuestas a preguntas que regularmente no se
hace. Hay una emergencia de nuevas preguntas en temas de riesgo y el sector ambiente,
como el DANE puede llegar. El tema de crisis ambiental va a tener nuevas preguntas que
no han sido planteadas pero que emergen. Algunos ejemplos de ellas son: éCémo el
gobierno va a dar respuesta a esa gran emergencia de nuevas preguntas?, ¢dénde estdn
justamente las relaciones climaticas?
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Por otra parte, el tema de estandarizacion en el marco del SCAE cobra relevancia, las
temadticas de servicios de regulacién, donde estan los grandes retos de informacion. Asi
mismo, se hace necesario fortalecer la informacién para la gestiéon del territorio, que les
permita tomar decisiones.

Cristina Fernandez:

Hay un tema que se debe pone en la mesa y es cambio de la regulacién en la comunidad
europea, donde no serd posible exportar productos a Europa que no cumplan con los
estdndares ambientales o los laborales establecidos; esto tiene unas implicaciones
gravisimas, en el mercado colombiano, dado a que impone muchas limitaciones, por
ejemplo, a hoy no se podria exportar café. Es algo que pone de presente que ya no se puede
ignorar, pues ya no se puede evadir el tener los datos, el tener los datos. Esto pone presente
gue hay que tener los datos. Hay que pensar cdmo los pequefios cafeteros y agricultores
puedan tener informacién. Hay que pensar en cédmo se hace uso de registros
administrativos, hay que trabajar en la estandarizacion y en el acceso de las Bases de datos.
Informacién como las billeteras electrénicas o las tasas de intereses de los
microempresarios se debe fortalecer.

Un ejemplo de necesidad en la informacidn, yo no sé si ustedes, por ejemplo, han pegado
la encuesta de micronegocios con la GEH. Es una pesadilla. Es un desgaste que cada
investigador tenga que realizar este cruce y el DANE puede apoyar en esta labor.

Andrea Ramirez:

Con relacién al tema que no expone Cristina, el DANE esta lejos de hacer ese servicio
personalizado para el uso de informacidn para cada usuario. Y eso quiero sefalar. Porque
ademas nos pasa mucho. Y no solamente con analisis de datos diversos, sino desde las
personas que hacen las tesis y en adelante. Y no es viable esperar que el DANE pueda tener
la capacidad de dar ese tipo de respuestas.

Claro que hay que mejorar la forma en cdmo se ingresa la informacidn; tal vez, hay que
revisar y fortalecer las variables con las que se puede mejorar el uso la informacidn. Pero
ser correspondientes a las necesidades auténomas de cada investigador para su propia
investigacion, no es viable.

Es tanto lo que nosotros como DANE tenemos que hacer, que a pesar de que quisiéramos
tener mejores herramientas para todos los investigadores, no tenemos cdmo hacerlo. Pero
creo que es importante también tener este tipo de conversaciones abiertas con ustedes
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para que un poco también entiendan la contraparte y también entiendan un poco lo qué
pasa a veces.

Camilo Mendez:

El DANE, puede revisar como genera un modelo que franquicie, cree y venda la informacién
de acuerdo con las necesidades de los usuarios, esto es algo que ya se hace en otras ONEs,
se cobra por esos servicios de generacién de informacidn a la medida.

En este momento se puede abrir la puerta porque es romper la presa, sin embargo, si se
debe evaluar cdmo puede crear un modelo en el cual a través de un cobro se pueda
suministrar la informacién.

Lina Gonzdlez:

Inicia felicitando al DANE y Camilo por la Organizacién del Foro, es un orgullo lo que esta
haciendo el DANE, comparando con otros paises lo que estd haciendo el DANE es de
resaltar. Ahora bien, con relacion a las preguntas propuestas, considero de vital importancia
primero enfocarnos en el tema ético, en la ética de los datos, se debe pensar ¢{Qué tanto
nosotros nos volvemos laboratorios de otros paises?, mas alld de los cuestionamientos
politicos que puedan ver, es un tema que se debe poner en la mesa.

Como segundo punto, ¢cédmo salimos de lo cuantitativo en los procesos de medicion?
écodmo le cuento écdmo fortalezco el conocimiento de las personas del DANE y del Sistemas
Estadistico Nacional? La gente no conoce al DANE y se debe pensar écdmo llevar la
informacidn a los ciudadanos?

La profesora Lina, cierra su intervencién describiendo que, en una de las conferencias, Brasil
estd creando un base de datos para el seguimiento de los derechos humanos,
interrelacionando las bases de datos de las encuestas que tienen, y a la vez trabajando de
la mano con la comunidad para lograr identificar si se presentd un hecho de violacién de
derechos. Lo anterior, nos hace pensar en volver a la comunidad mas parte de la
construccion de los datos. Pensar no en que el gobierno debe resolver los problemas, si no
como se construye la solucidn con la comunidad.

Nohra Ledn:
La profesora se une a las felicitaciones, por el trabajo que ha hecho el DANE y no solo por
el FDM. Con relacidon a las preguntas, menciona que ella logra identificar un tema de

convergencia hacia el desarrollo sostenible, no obstante, queda la duda, hasta donde el
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desarrollo sostenible versa sobre los temas ambientales, sino tiene que ver mas con la
sostenibilidad de los negocios, etc. También manifiesta que hay convergencia hacia abrirse
a otros temas, que incluso tienen que ir mas alld de los datos cuantitativos y alli se
encuentran unos retos enormes, enfrentarnos a que hay otras maneras también de
constituir informacion, que a veces se encuentran entre las comunidades, que no
necesariamente se expresan a través de valores cuantitativos, pero que definitivamente hay
unos intangibles que no se evallan, ni aparecen expresados en las cifras que a veces
tenemos que manejar. En este punto, se encuentra un gran reto, que ya el DANE a
comenzado a trabajar y es el rescate de la prioridad que se da a los temas conceptuales; lo
conceptual genera un valor agregado a la informacién que se presenta. Por ejemplo,
cuando hablamos de migraciones, hay unos datos generales de migracién que cuando se va
al territorio se encuentra con otras realidades; y es que existe una serie de movilidades de
poblacién que tienen que ver, con los efectos ambientales que genera el desplazamiento
de la poblacidn. La pregunta que se hace es, ¢en los registros que se tienen a nivel regional,
a nivel local, o incluso los que manejan el DANE, aparece ese dato? y eso es fundamental
para la toma de decisiones. ¢Qué tanto ese desplazamiento forzado en Colombia tiene que
ver efectivamente con los temas de violencia? 60 afios de violencia que ha pasado el pais,
0 seguramente tiene que ver con esos megaproyectos de infraestructura, por dar sélo un
ejemplo, que vienen generando desplazamiento, movilidad fuerte de la poblacidn,
preguntandonos si ¢las cifras de migraciones, estd cuantificando o no este fendmeno de
desplazamiento?

Por otra parte, la informacién no solo es cuantitativa, también es espacial, se puede hacer
construccidon de las variables socioecondmicas a través de la geografia social o de la
cartografia participativa. La propuesta que viene construyendo, en torno a la informacién
espacial, es que se avance mas alld del mapa.

Fernando Urrea Giraldo:

El foro realmente ha sido un éxito en muchos aspectos. Primero, la multiplicidad de
tematicas actuales y antiguas tematicas que vuelven a plantearse de una manera renovada.
Renovacion que tiene que ver con los desarrollos tecnolégicos que tenemos en este
momento y que el DANE esta incorporando cuando se estd haciendo el esfuerzo para dar
distintos tipos de datos, en los procesos de espacializacién. Una de las marcas de este foro
es la dimensidn espacial de los datos, lo que es valido para el campo ambiental, como para
el social y el econémico.

Me impresiond, los paneles en la parte social, sobre desastres, pero también sobre todos
los impactos de poblaciones afectadas. Y en todos esta el esfuerzo de espacializar en
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distintos niveles esos efectos, esos procesos. Entonces ese es un punto que podemos
trabajar en el CASEN.

Otra dimensidon que me parece importante analizar, écomo logramos posicionar estos
avances en el espacio nacional, a nivel de todos los ministerios, a nivel de las universidades?
Hay que pensar una estrategia, para convencer que lo que se discutié en este foro es
importante y se debe posicionar en la agenda del pais.

Por otra parte, hay una demanda de bienes comunes que requieren proceso de asociacién
con el sector privado y con las universidades. Ya se podrd ver cuales son los costos, cémo
se distribuyen esos poderes o valores agregados, esas utilidades que pueden salir de la
explotacién de los datos, pero debe mantenerse esa linea clasica del DANE de los bienes
comunes. Es decir, que lo datos que produce el conjunto de la sociedad, a través del Estado,
lo cual ser reivindicarlo. Eso no quiere decir que hay que dejar de lado al sector privado, a
todo lo contrario, pero es reivindicar al sector privado para que entiendan que lo publico
debe ser incorporado a sus formas éticas de trabajo.

Por ultimo, en foro, aparecieron en varios paneles otro tipo de datos. podriamos llamar
datos cualitativos; por ejemplo, hay que incorporar definitivamente todas las técnicas de
geografia digital, porque esa es la manera en que podemos conectar bases de datos
cuantitativas con bases de datos cualitativas.

Alfredo Vargas:

Las reflexiones vienen en torno a lo que sigue, es que lo que ya hace el DANE es muy
importante definitivamente; el Foro es definitivo para llamar la atencidn de lo que significan
los datos. Pero hay un pedacito que tenemos que trabajar; se entiende la postura de la
neutralidad, pero aqui hay un tema de agenda politica que hay que trabajar muy
fuertemente. Y la politica en todo sentido; ahora que viene el nuevo debate politico, éicomo
le decimos a los politicos que se comprometan con esos datos? éCémo hacemos para que
se hagan las politicas publicas, con base en las cifras? Qué bueno que se logre presentar las
cifras a los territorios.

Los actores politicos que deberian estar escuchando esta informacidén no estan y hay que
revisar cdmo hacemos para que en efecto indistintamente de sus valores politicos, de sus
convicciones ideolégicas, usen la informacién para planear en el territorio.

Por ultimo, hace una sugerencia a proximos eventos del Foro, es importante tratar de crear
una forma de conexidn por intereses, de forma que se puedan encontrar en espacios de
interés comun.
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Ledn Dario Parra:

Felicita al DANE, en cuanto el Foro no solo posiciona al DANE vy al pais en la gestién vy el
manejo de datos. En cuanto a las dos preguntas, sobre los temas que aportd el Foro
Mundial de Datos y que puede servir al SEN, una de las lineas transversales que se trabajé
fue la maximizacién en el uso de la informacién para la toma de decisiones. Ahi hay un
tema sobre la transversalizacién en el ciclo del uso y gestion de la informacién, en el ciclo
de datos; hay tres puntos especificos que puedes servir para lineas futuras de investigacion
del CASEN.

1. La veracidad de la informacién; hoy tenemos en la disyuntiva en que la informacién
gue estan produciendo las maquinas sea veraz, en términos de que ha sido manipulada. Se
debe realizar seguimiento a la produccion de la informacién para saber el nivel de su
veracidad, para que no estemos tomando decisiones sobre informacion no veraz.

2. Se debe verificar la seguridad de informacién; en la sala de modernizacidon
tecnolégica estamos trabajando sobre esa linea de ciberseguridad de seguridad de
informacién. No obstante, los préximos afios van retadores en funcién de que estan
entrando algunos actores, sobre todo el procesamiento de maquina a maquina de cdmo ya
se estdn dialogando las maquinas entre si. En ese sentido, la linea de seguridad y sobre
todo atendiendo que la gran mayoria de esta informacién hoy estd en manos del sector
privado. Sin embargo, las empresas privadas estuvieron ausentes de estos espacios,
surgiendo la recomendacidn de revisar en qué medida, se invita y vincular al sector privado,
para indagarles cobmo estan usando la informacidn y para qué la estan suministrando o
compartiendo. La empresa privada lo Unico que esta pensando es maximizar su utilidad, sus
ganancias; asi como maximizar el uso de informacién espacial, el uso de informacién de
salud, el uso de informacidn para vender mas productos, y no les importa la ética. Por lo
gue se debe crear un puente.

De aqui nace una pregunta y es cual es el rol que debe desempeiiar el CASEN, considerando
que, como Consejo de la Gestidn Técnica, debe tener un rol articulador, técnico con los
demads actores, tanto del sector privado y sector publico, para en esa medida se pueda
construir didlogos para que se haga un buen uso de la informacién.

3. En el ciclo de datos siempre debemos de pensarlo desde la produccién; y es evaluar
como aquella persona que estd en un municipio lejano, hace uso la informacién; entonces
ahi también hay un gran reto y es evaluar cdmo debemos hacer para que esos usuarios
finales, realmente hagan uso de la informacion para que les sirva y no solamente para que
sean como actores pasivos.
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José Duarte — Easydataviz

Si se tratara de hacer una recomendacion un poco lo que he visto es el DANE, y los Centros
de Estadisticas del Mundo se jactan en decir que su informacién estd disponible, solo
porque estd montada la base de datos en la internet y estd actualizado. Sin embargo, en el
contexto latinoamericano es particularmente problematico el impacto de la conectividad,
en Colombia esta en un 60%, eso quiere decir que, si una entidad publica comunica
exclusivamente su informacién a través de canales digitales, estdn por fuera casi a mitad de
la poblacién. Lo que no debe plantear, la pregunta de no solo cédmo llevamos los datos a
regiones que no tienen acceso a internet, sino también como se lleva la informacidn a los
lugares donde no cuentan con servicio de electricidad y adicional a ello, pensar cémo
generamos una alfabetizacién de datos.

Ahi se estd dejando de lado una oportunidad, que tiene que ver de cémo fiscalizamos los
datos, como trabajamos en perspectivas analdgicas la comunicacién de datos, y no
solamente nos concentramos en un mundo digital.

Y pienso que en algunas regiones del pais hay oportunidad para trabajar simultdaneamente
en un mundo analdgico o en un mundo digital para reducir esa brecha. Esa seria mi
recomendacion, desde el trabajo que adelantamos en Easydataviz. lgualmente, como
vieron ahi, hay un montén de oportunidades en términos de comunicacién, como la lidica
puede tener un rol importante en términos de alfabetizacién de datos.

Sebastian Ruiz

En linea con los expuesto por los expertos del CASEN, es necesario darles a conocer a los
expertos, todo el trabajo que estamos realizando en el DANE, tenemos un montén de cosas
gue hacemos, que se desconocen.

Por ejemplo, todo lo que hicimos en el territorio, donde justamente se hablé con la
comunidad de situaciones que desconociamos, de personas que habian participado en
censos anteriores o personas que habian simplemente tomado el censo, o personas que no
habian censado. Todas esas situaciones las recogimos y consolidamos en matrices
cualitativas, todo eso para responder a la sentencia de la Corte; y esa fue la base para que
no haya desacato a la sentencia, ese trabajo nos dejé muchas ensefianzas que auln
aplicamos.

Por ejemplo, en los desarrollos de los disefios del censo, también estamos articulandonos
con las asociaciones de pescadores intentando llegar justamente a las necesidades. Esto de
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la informacién cualitativa ha parado a otra cosa, que es la territorializacion de esa
informacién. Cuando hablaban de las migraciones y todo eso que estamos tocando, hemos
intentado abordarlo desde el punto de vista de no institucionalizar, de intentar ver cudles
organizaciones acogen migrantes.

Por ejemplo, un caso en Clcuta con un apicultor, quien recibe a personas venezolanas, que
no estan en las bases de datos; y de ahi nace una idea de decir, vamos a hacer unos
inventarios de asociaciones que reciben migrantes y analizar esos migrantes cdmo vienen,
por qué, de qué manera, cuanto se queda en el pais. Todo esto en el territorio, porque no
estdbamos acostumbrados a hacerlo, no teniamos un plan, no sabiamos como recoger esta
informacién o como vincularla al Sistema Estadistico Nacional. Siendo no institucionalizado,
muchas veces dicen las bases de datos no estan bien construidas, pero bueno, ya se esta en
el camino, incluso fortaleciendo esos registros administrativos.

Se debe poder entender que esa informacién cualitativa deberia estar como un foco en
nuestra primera fase de deteccion de necesidades. Y ahi es donde los estudios o el analisis
proyectivos entran con mayor accion, no solamente se trata de ir a mirar qué necesidades
tienen las instituciones, sino de entender la poblacidn.

Eso es lo que queria tocar un poco, y sobre todo, cdmo hacer que ustedes como expertos
conozcan que el DANE si esta, digamos, en ese camino.

Elkin Ramirez

Estos espacios son necesarios, sobre todo para trazar las premisas sobre el trabajo, aqui
empezamos a hablar sobre temas y claramente el desconocimiento de parte de parte. No
solamente desconocer parte de lo que el DANE hace, sino quizds dificultades en
comunicarnos a todos los actores relevantes del SEN. En este sentido, se debe tener
presente las siguientes premisas:

1. Un llamado de urgencia a la accién, porque no curamos demasiado, pero los temas
ambientales, los temas de sobrevivencia de especies, que basicamente contienen
todo el concepto de sostenibilidad, estan aqui, estan ya presentes. Hay un tema muy
fundamental, que es incluso otro de los temas que yo digo, que es el analisis sobre
la pertinencia al acceso, la pertinencia y la oportunidad al acceso a los datos. Y yo
diria que mas que los datos hay informacion.

2. Lasimplificacion semantica, hablamos de estadisticas, hablamos de tecnologias, ha-
blamos de revolucién, pero la verdad es que los territorios y las comunidades nos
hicieron un llamado sobre la relevancia del conocimiento. Es decir, muy interesantes
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todos los andlisis que hacen, pero mi localidad, mi territorio, no necesariamente es
asi.

3. La ultima, es la apuesta del DANE. Nosotros no podemos seguir hablando de datos
estadisticos y de datos geograficos o tecnologias para la estadistica y tecnologias
para la produccién geografica. En el DANE tenemos una mirada holistica, sobre la
integracion y hermandad de estos dos componentes.

Hoy el centro de la produccién estadistica estda fundamental en DANE sobre las
apuestas de poder desagregar, a nivel de agencia. Pero sobre todo porque cualquier
estadistica debe tener una capacidad de ser georreferenciada independiente de la
tecnologia que se utilice o con los mecanismos con los que lleguemos a escuchar al
territorio. Basicamente es una oportunidad para empezar a hablar ahora si sobre los
temas que ustedes han puesto en la mesa.

Por ultimo, la directora técnica de DIRPEN, agradecid la asistencia del comité directivo y de
los expertos; y dio por cerrado el espacio del CASEN.
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