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Introduccion

Este reporte tiene el propdsito de apoyar el conocimiento y la generacién de recomendaciones, ademas
propiciar acciones acordes a las necesidades de tematicas lideres del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica IDANED y del Sistema Estadistico Nacional ISEND, a partir de una revision
prospectiva que involucra referentes internacionales de diferente naturaleza y su rol en el ecosistema
de datos, incluyendo oficinas nacionales de estadistica, organizaciones gubernamentales, institutos de
investigacion oficiales, ministerios, secretarias, etc.

Con ello, se busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas
del DANE vy las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el
Plan Estratégico Institucional y las agendas de trabajo e investigacion.

Para tal fin, la revision de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica internacional,
en funcion del tema de analisis, de organizaciones mencionadas anteriormente. Los temas que se
abordan en cada reporte se priorizan al considerar la urgencia de la necesidad a partir de una lista de
temas construida por medio de la consulta directa a los diferentes Grupos Internos de Trabajo 0GIT[, los
directores técnicos y los coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y el detalle de
las revisiones esta asociada a las preguntas clave, las perspectivas, el alcance y la disponibilidad de
informacion en los sitios oficiales consultados, pues el objetivo del reporte es dar una adecuada
respuesta y generar valor al interior de la entidad.

En esta version del reporte se abordan dos temas: jcuales son las practicas y las recomendaciones de
transparencia y accesibilidad en la difusién de informacién estadistica?; y ;como definen y clasifican
otras oficinas nacionales de estadistica IONEI y organismos multilaterales el concepto del uso estadistico
y otros usos de los datos? Ademas, se presentan las resefias de dos webinars: “Explorando las relaciones
sociales y la conectividad’ y “Construyendo sistemas de datos poblacionales modernos y resilientes para
mejorar la calidad de los datos, aumentar la eficiencia y la relevancia de las politicas” organizados, en
septiembre y octubre, por el Grupo de Amigos de la Presidencia sobre estadisticas sociales y
demograéficas IFOCG SDD por su sigla en inglési'y la Divisidn de Estadisticas de las Naciones Unidas
OUNSDL.

L El Grupo de Amigos de la Presidencia sobre Estadisticas Sociales y Demogréficas OFriends of the Chair Group on Social and Demographic
Statistics - FOCGI es un grupo creado por la sesion nimero 53 de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas para analizar estas areas
estadisticas y generar recomendaciones para fortalecer las estadisticas sociales y demograficas, que reflejen mejor la sociedad y sus conexiones
con el medio ambiente y la economia. Su objetivo es producir recomendaciones especificas para un sistema de estadisticas sociales y
demograficas agil y mas receptivo, en linea con el propoésito central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de no dejar a nadie atras.
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1. ;Cuales son las practicas y las recomendaciones de transparencia y
accesibilidad en la difusiéon de informacién estadistica?

1.1. Resumen

En la actualidad, la transparencia y el acceso a la informacion estadistica son pilares esenciales para el
desarrollo econdmico, medioambiental y social sostenible. Por lo anterior, resulta fundamental ofrecer
informacion precisa y actualizada, que constituya una base solida para que los gobiernos, las empresas
y los ciudadanos tomen decisiones fundamentadas, desde la formulacion de politicas hasta la
planificacion empresarial y la elecciéon individual.

Como resultado de lo anterior, diferentes organizaciones internacionales han generado amplias
discusiones sobre la manera como el acceso, uso y la transparencia en los datos, son de utilidad para el
desarrollo de los paises, donde resaltan los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales de la
Organizacién de la Naciones Unidas®’. Para el caso particular, principios como la relevancia,
imparcialidad, transparencia y calidad permiten fortalecer la confianza en las estadisticas oficiales,
garantizando que la informacién sea un recurso Util para el desarrollo sostenible.

De igual manera, producir y difundir datos desagregados, a nivel territorial y considerando
caracteristicas diferenciales, permite evidenciar desigualdades al identificar y abordar disparidades. Esta
identificacion promueve un desarrollo equitativo y sostenible, lo que contribuye a construir sociedades
justas y cohesionadas entre diferentes grupos demograficos y facilita la creacion de politicas inclusivas
que aborden disparidades sociales.

Es evidente la importancia que tiene la informacion estadistica en tiempos de crisis, donde la
disponibilidad de datos precisos, oportunos y con estandares de calidad, resulta fundamental vital para
una respuesta eficaz a los retos y la solucién de problemas que enfrentan un gran nimero de personas.
Esto no solo permite a las comunidades recuperarse mas rapidamente, sino que también las prepara
para futuros desafios.

De la misma manera, el acceso a informacion estadistica impulsa la investigacion y la innovacion y abre
oportunidades para que tanto académicos como emprendedores desarrollen nuevas soluciones a
problemas sociales y econémicos.

Finalmente, los datos son esenciales para medir el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
0ODSI. Gracias al trabajo de las oficinas estadisticas, los paises pueden identificar areas de mejora y

2 Los principios fundamentales de las estadisticas oficiales fueron adoptados por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en 1994 y
aprobados en 2014 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En 2018, el director general de la OIT se comprometié plenamente con
estos principios: 1. Pertinencia, imparcialidad e igualdad de acceso; 2. Normas profesionales y ética; 3. Responsabilidad y transparencia; 4.
Prevencion del mal uso; 5. Fuentes de estadisticas oficiales; 6. Confidencialidad; 7. Legislacion; 8. Coordinacién nacional; 9. Uso de normas
internacionales, y 10. Cooperacion internacional.
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asignar recursos de manera eficiente; contribuye a una sociedad mas informada, equitativa y
participativa, creando un futuro con mayor potencial de prosperidad. Sin embargo, esto no es posible
sin pautas que permitan un acceso adecuado, con altos niveles de transparencia, junto con una
promocion y difusién adecuada de los datos, que permitan un consumo intensivo.

1.2. Sintesis de hallazgos

A continuacion, en la Tabla 1 se presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revision
de referentes internacionales sobre las practicas y las recomendaciones de transparencia y accesibilidad
en la difusién de informacion estadistica en las oficinas nacionales de estadisticas IONE.

Tabla 1. Principales hallazgos sobre las practicas y las recomendaciones de transparencia y accesibilidad en la
difusion de informacion estadistica en las ONE

¢Cuales son las practicas y recomendaciones de transparencia y accesibilidad
Referente -y . - 2
en la difusion de informacién estadistica?

Mediante la Guia Regulatoria de Transparencia 1Office, 20240 la Oficina de Regulacion
de Estadisticas del Reino Unido establecio el concepto de Transparencia Inteligente,
Reino Unid la cual incluye la adopcién de un enfoque abierto, claro y accesible de forma proactiva,

eino Unido .
frente a la publicacion y el uso de datos y estadisticas. La transparencia inteligente se
rige por tres principios fundamentales: igualdad de acceso; mejorar la comprensién y

toma de decisiones independiente, y liderazgo.

Las buenas practicas de transparencia y accesibilidad en la difusion de informacion
estadistica del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile [INEL, se basan en garantizar
el acceso equitativo, claro y oportuno a los datos. El INE establece principios clave,
i como la divulgacion publica de metodologias, procesos y calendarios de publicacion,
Chile asegurando que la informacion sea comprensible para audiencias diversas y de facil

acceso. Ademas, promueve la rectificacion inmediata de errores y el uso de un

lenguaje accesible, fortaleciendo la confianza publica y fomentando el uso de los

datos para la toma de decisiones informadas.

La Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos IBLSI implementa un enfoque
integral para garantizar la transparencia y accesibilidad de la informacion estadistica.
Este enfoque se caracteriza por: la publicacion de metadatos exhaustivos que
Estados Unidos contextualizan los datos; la documentacion detallada de las metodologias empleadas,
lo que permite la reproducibilidad y la evaluacién independiente de la informacion;
el desarrollo de herramientas interactivas que facilitan el andlisis y la visualizacién de
datos, y el establecimiento de canales de comunicacién bidireccional con los usuarios
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¢Cuales son las practicas y recomendaciones de transparencia y accesibilidad

Referente -y . - o
en la difusion de informacion estadistica?
para responder a sus necesidades y recibir retroalimentacién. Estas practicas, en
consonancia con las directrices de la OMB y la Seccién 508 de la Ley de Rehabilitacion,
promueven la confiabilidad y el acceso equitativo a la informacidn estadistica.
México El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica IINEGII de México es un

organismo auténomo encargado de normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica. Su norma para la difusion y promocién del
acceso, conocimiento y uso de la informacion estadistica y geogréfica IINEGI, 20180
establece principios para garantizar la accesibilidad, transparencia, objetividad,
independencia y confidencialidad en la difusién de informacion. EI INEGI proporciona
acceso a datos detallados y microdatos para investigaciones, ofrece servicios de
procesamiento y capacitacién gratuitos, y promueve el uso y el conocimiento de la
informacion estadistica y geografica. Ademas, asegura la confidencialidad de los
datos y facilita el acceso digital a la informacién, contribuyendo al desarrollo de
politicas publicas y al conocimiento cientifico.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

1.1. Revision de referentes

En esta seccion se presentara de forma sintetizada la revisién de referentes internacionales.
1.1.1. Reino Unido

La Guia Regulatoria de Transparencia Inteligente IRegulatory Guidance — Intelligent Transparencyl de la
Oficina de Regulacion de Estadisticas IOSR - Office for Statistics Regulationl del Reino Unido, actualizada
en septiembre de 2023, establece los principios y las practicas que los gobiernos y las organizaciones
deben seqguir para garantizar la publicacién y el uso de datos y estadisticas de forma transparente. Se
basa en el Cédigo de Practica de Estadisticas ICode of Practice for Statisticsl y apoya las politicas de
intervencién de la Oficina de Regulacion de Estadistica.

La guia hace énfasis en la transparencia inteligente, debido a que las estadisticas y los datos deben estar
al servicio del bien publico y la disponibilidad de informacion en si misma, no garantiza este propdsito.
Esto, teniendo en cuenta que, incluso si la fuente de las cifras es publicada, puede ser dificil encontrar
los métodos, y las definiciones o las limitaciones pueden no estar explicadas claramente, de tal forma
gue apoye la comprension y el uso adecuado.

La transparencia inteligente involucra adoptar un enfoque abierto, claro y accesible de forma proactiva,
frente a la publicacion y el uso de datos y estadisticas. La transparencia inteligente garantiza que:
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e Los datos y las estadisticas puedan ser facilmente accesibles, de tal forma que satisfaga las
necesidades de los usuarios.

e Los datos y las estadisticas se utilicen apropiadamente.

e Las cifras puedan ser examinadas con el fin de evaluar su calidad y verificar las afirmaciones
realizadas con base en ellas.

La transparencia inteligente debe ser el enfoque predeterminado para comunicar todas las estadisticas,
datos y analisis. En este sentido, se recomienda que los lideres impulsen la transparencia inteligente y
creen una cultura que la apoye al promover el trabajo de los gobiernos o al reportar la actividad
operacional.

Segun esto, la transparencia inteligente se rige por tres principios rectores:

1. Igualdad de acceso: los datos utilizados por el gobierno en el dominio publico deben ponerse a
disposicion para todos de forma accesible y oportuna. Un ejemplo de este principio son las cifras citadas
por los ministros en los parlamentos o en los medios de comunicacién, y las cifras utilizadas en
publicaciones gubernamentales como comunicados de prensa, blogs e infografias.

2. Mejorar la comprension: los datos y las estadisticas deben mejorar la comprensién publica de los
asuntos econdmicos y de la sociedad, incluyendo los impactos de las politicas. Con el fin de aumentar
la comprension y apoyar su uso adecuado, se resalta la importancia de que las fuentes de las cifras se
citen y que las explicaciones del contexto, incluyendo las fortalezas y las limitaciones, sean comunicadas
claramente junto a las cifras.

3. Toma de decisiones independiente y liderazgo: las decisiones acerca de la publicacién de
estadisticas y datos, como el contenido y el momento oportuno 0timingl deben ser independientes de
la influencia politica y los procesos de politica. Estas decisiones deben tomarse por lideres analiticos,
cuya experiencia y autoridad sobre la toma de decisiones sea respaldada por lideres sénior, incluyendo
los secretarios y los ministros permanentes. Los lideres analiticos deben construir relaciones con su
departamento y organizacién para incrustar la transparencia inteligente tan ampliamente como sea
posible.

:Como se pueden interpretar estos principios?

Tener en cuenta las necesidades de datos desde el principio y buscar asesoramiento analitico y aportes en
la etapa mds temprana.

Es importante tener en cuenta los datos que se necesitaran para comprender los impactos de la politica
y permitir que el publico exija responsabilidades a los gobiernos. Se recomienda contar con asesorias
profesionales de analistas al desarrollar e implementar medidas de desempefio nuevas o al realizar
modificaciones a las medidas existentes. La guia sugiere que al desarrollar politicas y sistemas de gestidn
se considere lo siguiente:

10
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e Determinar los resultados esperados y especificar cuales datos seran utilizados para monitorear
si los resultados seran alcanzados.

e Interactuar con una variedad de usuarios, internos y externos al gobierno, para comprender sus
necesidades de datos futuras.

e Ser abierto acerca de los planes para desarrollar datos y analisis, y compartir el progreso frente
a estos.

e Revisar la comprensién de las necesidades de datos y los datos recolectados en intervalos
regulares. El Cédigo de Practica de Estadisticas establece que el director de estadisticas o el
equivalente de una organizacion tiene la autoridad para decidir como y cuando se publican las
estadisticas, incluyendo la determinacién de la necesidad de nuevos resultados estadisticos. El
consejo de los profesionales en analitica debe ser central para la toma de decisiones de la
publicacion transparente de otros resultados y analisis de investigacién.

Difundir los datos utilizados publicamente de manera accesible y oportuna y, siempre que sea posible,

basar las declaraciones publicas en las estadisticas oficiales publicadas mds recientes y fiables.

En algunas instancias, utilizar solamente las cifras mas recientes puede ser inutil, o incluso, engafioso, si

no representa las tendencias mas amplias o de otra evidencia disponible. El acceso a las estadisticas

oficiales debe limitarse antes de su publicacion y los datos deben publicarse en linea con los

lineamientos establecidos en el Cédigo de Practica de Estadisticas. Al realizar declaraciones publicas en

referencia a los datos, independientemente del estado de los datos, los gobiernos deben cumplir con

los siguientes principios:

Los datos que apoyen cualquier declaracién publica deben ser publicados con antelacion o al mismo
tiempo en que se realiza la declaracion. En el caso en el que se haga referencia a los datos no
publicados de forma inesperada, la informacion debe ser publicada tan pronto como sea posible
después de que cualquier declaracién se haya realizado, idealmente, el mismo dia en que se realice
el andlisis.. Esto se puede realizar a través de una version ad-hoc, por ejemplo, en gov.uk. Otro
ejemplo es el Departamento de Trabajo y Pensiones que tiene una pagina dedicada a analisis
estadisticos ad-hoc.

Los datos o el analisis deben publicarse separadamente de las declaraciones publicas relacionadas.
En el caso en el que una cifra se cite en una publicacion Ipor ejemplo, en un documento de politicas,
un comunicado de prensa oficial o en las redes socialesl, se debe proveer un enlace de la fuente de
la cifra citada para permitir que las personas tengan acceso de forma facil al analisis subyacente.

En la medida de lo posible, los datos deben ser publicados de forma estructurada y accesible a un
amplio rango de usuarios. Por ejemplo, seguir las practicas recomendadas para publicar estadisticas
en hojas de calculo.

11
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e Los principios del Codigo deben aplicarse tanto si el resultado es estadistico como si se trata de otro
tipo de analisis. La Aplicacion Voluntaria VA, por sus siglas en inglésl, del Codigo esta disponible
para cualquier producto de datos, estadisticas y analisis que no constituye estadisticas oficiales, bien
sea al interior del gobierno o fuera de él, para ayudarles a producir resultados analiticos de alta
calidad, que sean Utiles para apoyar decisiones y sean respetados. Todas las estadisticas y los datos
deben ser publicados oportunamente para ayudar al publico a comprender los impactos de la
politica y hacer que los gobiernos tomen la responsabilidad. Asi como introducir nuevos datos en
las publicaciones estadisticas, los productores deben tener en cuenta maneras de ser proactivo y de
proporcionar los datos para informar sobre el debate publico, como lo es hacer uso de publicaciones
excepcionales y ad hoc. Las publicaciones ad hoc son una forma efectiva de respaldar los anuncios
de los gobiernos en situaciones en las cuales la informacion de gestién nueva, la investigacion y
analisis ayudan a explicar o apoyar el anuncio. Tales comunicados no necesitan ser extensos o
técnicos, son una forma de poner los datos a disposicion de los usuarios, de acuerdo con los
principios mencionados anteriormente. Dado que estos lanzamientos serian simplemente cifras
aclaratorias que se han utilizado o se utilizaran en los anuncios, no deberian requerir espacios en la
cuadricula.

En linea con el cédigo y con la guia, sobre el uso de informacion de la gestion, se respalda un enfoque
equilibrado de la publicacién de comunicados ad hoc para apoyar las declaraciones publicas. La OSR
reconoce que no siempre puede ser pertinente publicar un comunicado ad hoc, aunque se esperaria
publicar uno sobre un tema de gran interés publico o en el cual las personas hayan expresado un interés
en el analisis subyacente. Igualmente, se espera publicar un comunicado ad hoc para apoyar una
declaracién planeada. Algunos ejemplos de comunicados ad hoc que cumplen con estos criterios
incluyen estadisticas relacionadas con el Proyecto de Ley de Migracion Ilegal [lllegal Migration Billl e
informacion publicada acerca de infecciones por Omicron durante la pandemia.

Ayudar en la comprensién y prevenir interpretaciones erréneas a través de una presentacion y
comunicacion claras de estadisticas y datos. Los numeros estdn sujetos a interpretacion y esto informard
las decisiones que se tomen con base en ellos.

Para respaldar la interpretacion adecuada de los datos y el analisis, la publicacién de datos para apoyar
declaraciones publicas o de otro tipo debe incluir informacion clara sobre cémo se han producido los
datos o el analisis y cdmo se pueden utilizar. En concreto, se debe incluir informacion sobre:

e Como se han producido y recolectado los datos Opor ejemplo, si los datos provienen de datos
administrativos o de encuestas, y las zonas geogréficas cubiertas.

e Las definiciones utilizadas en los datos y cualquier impacto sobre la forma en que se pueden
interpretar Opor ejemplo, ;los datos financieros estan en términos reales o en efectivo?l.

12
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Cualquier fortaleza y limitacion notable de los datos que pueda afectar la interpretacion o el uso de

las cifras. Se debe tener cuidado para evitar el uso selectivo de los datos o el uso de datos sin el

contexto adecuado, ya que esto puede conducir a un uso indebido que perjudica la confianza del

publico. La Guia de la OSR para declaraciones sobre financiamiento publico proporciona mas

ejemplos de aspectos que deben considerarse en el contexto de los anuncios de financiamiento

publico. Se recomienda tener en cuenta las siguientes preguntas si se estan utilizando estadisticas y

datos publicamente, por ejemplo, en un comunicado de prensa, un documento de politicas, un blog

o una declaracion publica:

:La fuente de las cifras es de dominio publico? Si es asi, se debe garantizar la citacién de la
fuente para que otros puedan encontrarla facilmente. De lo contrario, es importante ponerse
en contacto con colegas profesionales en analitica para acordar la mejor manera de avanzar:
es posible que existan mejores datos publicados que deban utilizarse en su lugar, o puede
que sea necesario preparar un comunicado ad hoc.

iExisten limitaciones o advertencias que afecten la forma en que se debe utilizar las cifras?
Si es el caso, se recomienda asegurarse de comunicarlas claramente.

iExiste un contexto en las cifras que incida en su interpretacién? Si es asi, se recomienda
comunicar el contexto con claridad.

;Podria esta cifra ser malinterpretada o mal utilizada si se saca de contexto? Si es asi, es
importante considerar formas de reducir el riesgo de que esto suceda con anticipacion. Por
ejemplo, considerar donde y como se presentan las advertencias en el resultado y si es
necesario, "pre-bunk” les una técnica para prevenir la manipulacion en lineal el uso indebido
anticipado o las interpretaciones incorrectas. Podria ser Util ponerse en los zapatos de un
periodista y preguntarse cual frase de Transparencia inteligente se citaria en una noticia. No
es muy probable que estas lineas clave induzcan a error cuando se sacan de contexto.
¢Seria Util un mayor apoyo para garantizar que se logre una transparencia inteligente? Si es
asi, los colegas analiticos, incluido el director de profesién para estadisticas, deberian ser el
primer recurso.

1.1.2. Chile

El Instituto Nacional de Estadisticas de Chile IINED, desarrolld su politica de comunicaciones IINE, 20200

con el objetivo de que las cifras oficiales sean de beneficio para la sociedad, para el debate de politicas

publicas y para la toma de decisiones en todos los ambitos, por ello, se establecié que las cifras deben

ser conocidas, entendidas, comunicadas y usadas.

Una buena politica de comunicacion y difusion va a permitir el alcance de los objetivos estratégicos del

INE, en términos de apoyo a la gestion institucional y su modernizacion, posicionando el valor de las

estadisticas para la toma de decisiones publicas y privadas al promover el conocimiento, el
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entendimiento y el uso de la informacion estadistica que produce, comunicando normas, aspectos

metodoldgicos, técnicos, procesos, investigaciones e iniciativas del instituto frente a estandares

internacionales, etc.

Para fomentar las buenas practicas en el proceso de comunicaciones, el INE desarroll6 siete principios

que sirven de guia en la estrategia de comunicacion y difusién:

Transparencia: el INE difunde los planes y programas estadisticos, las metodologias, los
procesos y los procedimientos frente a la elaboracion de sus productos estratégicos, ademas, su
calendario de fechas de publicaciones de los productos estadisticos coyunturales del pais a
través de su pagina web www.ine.cl, siendo de acceso publico para todos los usuarios que
consulten la pagina web.

Objetividad e imparcialidad: el INE comunica los datos, la informacion elaborada de cada
producto estadistico, su contexto y analisis Upara brindar mayor comprensién al lectorl, sin
interpretacion, de forma objetiva e imparcial.

Accesibilidad: a través de la pagina web, el INE garantiza igualdad y equidad en el acceso a las
estadisticas que produce y a toda la comunicacién utilizada para difundir productos estadisticos.
Ademas, todo tipo de comunicaciones del INE son claras, comprensibles y utilizan un lenguaje
acorde a las audiencias a que van dirigidas para que la informacién pueda ser entendida sin
necesidad de contar con conocimiento experto.

Oportunidad: la comunicacion se publica en las fechas establecidas en el cronograma, es decir,
en las fechas en las que los usuarios esperan contar con los datos estadisticos.

Pertinencia: la comunicacion satisface las necesidades informativas de los usuarios.
Confiabilidad: el INE adopta estandares técnicos internacionales en términos de procesos de
control de calidad. En caso de que algun dato sea publicado de manera errénea, sera rectificado
a la mayor brevedad posible, de forma clara, transparente y usando los mismos canales por
donde fue difundido.

Calidad y excelencia: el INE se encuentra buscando constantemente altos estandares de calidad
en la comunicacién, compromiso con la calidad de las estadisticas y con el buen uso de los
recursos existentes.

Principales caracteristicas de la difusién en el INE

El principal foco de los contenidos de las publicaciones que realiza el INE se centra en las estadisticas
gue produce y el fomento de su utilizacion, asi como dar a conocer los fundamentos técnicos y
metodoldgicos que las sustentan.

Para un mejor entendimiento de las cifras que el INE desarrolla y publica, se puede utilizar material
grafico o audiovisual.

14


http://www.ine.cl/

@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES m

e Cada publicacion que el INE realice debe contener la imagen institucional, para hacerla distinguible,
segun la normativa institucional.

e Siempre que sea posible, se incluiran hipervinculos para redireccionar a los usuarios hacia la pagina
web oficial del INE o, en casos excepcionales, a otros sitios web. Los enlaces siempre deben incluirse
al final de un breve texto introductorio que esté relacionado con su contenido y se pueden publicar
acortados.

e La Unidad de Comunicaciones Institucionales del INE es la encargada de utilizar las redes sociales
de la entidad para la comunicacion de datos estadisticos, operativos censales y actividades
institucionales.

e Las imagenes y material audiovisual que utilice el instituto deben ser creadas o adquiridas por el
INE, obtenidas de fuentes confiables o ser imagenes de derechos libres; cuando no sean imagenes
creadas por el INE, se citara a su autor y fuente.

e Es recomendable medir y evaluar la actividad de comunicaciones que realiza el INE, para confirmar
que es efectiva en la consecucién de los objetivos de comunicacion y, ademas, detectar posibles
areas de mejoramiento.

e La politica de comunicaciones sera revisada cada dos afios para mantener su alineacion con los
objetivos estratégicos y evitar su desactualizacién ante la constante evolucion tecnolégica.

e Resulta vital establecer grupos de interés, para lograr que la comunicacion esté ajustada a sus
necesidades informativas y sea mas efectiva.

e Lainformacion de datos estadisticos debe ser clara y distinguible, ademas debe ser publicada aparte
de las declaraciones o anuncios sobre politicas institucionales o gobierno corporativo.

1.1.3. Estados Unidos

La confianza publica en la informacién estadistica oficial depende en gran medida de la transparencia y
la accesibilidad con la que se produce y difunde. En Estados Unidos, las agencias federales, como la
Oficina de Estadisticas Laborales IBLS[, se rigen por marcos regulatorios y directrices que buscan
asegurar la calidad, objetividad, utilidad e integridad de la informacién estadistica.

La Seccion 515 de la Ley de Asignaciones del Tesoro y del Gobierno General para el afio fiscal 2001
IOMB, 20010 establece las pautas de calidad de la informacion para todo el gobierno federal. Estas
pautas exigen que cada agencia emita sus propias directrices, como las "Directrices para asegurar y
maximizar la calidad, objetividad, utilidad e integridad de la informacién difundida por el Departamento
de Trabajo" IDOL, 20020. La BLS, como parte del Departamento de Trabajo, se adhiere a estas directrices
y también se guia por las Directivas de Politica Estadistica de la OMB IOMB, 20140 y los Principios y
Practicas para una Agencia Estadistica Federal del Consejo Nacional de Investigacién INational Research
Council, 20130.
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Las practicas y las recomendaciones de transparencia y accesibilidad en la difusién de informacién

estadistica en Estados Unidos se rigen por la Norma de Calidad Estadistica F1: Divulgacion de productos

de informacion.

Prdcticas de transparencia

Claridad y precision: la informacidn debe ser precisa, confiable, imparcial y presentada de manera
clara, completa y objetiva.

Fuentes de informacién: se deben identificar las fuentes de informacién e incluir los datos
subyacentes, los modelos y las fuentes de error, siempre que sea posible y coherente con las
restricciones legales y de confidencialidad.

Seguridad de la informacion: se debe proteger la informacion del acceso o la revision no
autorizada para garantizar su integridad.

Plan de difusion: los productos de informacion deben publicarse de acuerdo con un plan de
difusiéon que aborde los productos, el cronograma de publicacion, las revisiones necesarias y el
modo de publicacion.

Documentacion: las politicas y los procedimientos para la difusion de la informacién deben estar
documentados y publicados en el sitio web de la Oficina del Censo.

Restricciones de divulgacién: la informacion protegida o restringida no debe divulgarse fuera de
la Oficina del Censo, excepto segun lo permitan las leyes federales.

Notificacion de problemas de calidad: los problemas de calidad de los datos deben notificarse a
la alta direccidn y al publico, y deben abordarse adecuadamente.

Recomendaciones de accesibilidad

Formato de informacioén: la informacion debe estar disponible en formatos accesibles para el

publico, incluyendo formatos impresos y electronicos.

Cumplimiento de la Seccion 508: los productos de informacién deben cumplir con los requisitos

de la Seccion 508 de la Ley de Rehabilitacion de los EE. UU. para garantizar la accesibilidad para

personas con discapacidades.

— Los sitios web deben ser compatibles con lectores de pantalla, tener subtitulos para videos,
ofrecer alternativas de texto para imagenes y ser navegables con el teclado.

— Lo documentos deben estar disponibles en formatos accesibles, como HTML, texto plano y
Braille.

— Las bases de datos deben ser accesibles a través de interfaces que sean compatibles con
tecnologias de asistencia.

— El software debe ser compatible con tecnologias de asistencia y proporcionar alternativas
accesibles para las funciones visuales.
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1.1.4. México

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica DINEGI] de México se define como un
organismo publico auténomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, asi como de captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los
recursos, la poblacion y la economia, que permita dar a conocer las caracteristicas del pais y ayudar a la
toma de decisiones.

Norma para la difusién y promocién del acceso, conocimiento y uso de la informacion estadistica
y geografica 120180 [INEGI, 20180

Este documento es una norma para la difusién y promocién del acceso, el conocimiento y el uso de la
informacion estadistica y geografica generada por el INEGI en México, que tiene como objetivo
garantizar que la informacién sea accesible, transparente y utilizada de manera efectiva, manteniendo
la confidencialidad y cumpliendo con los requisitos legales.

Principios del acceso, difusion y promocién de la informacién estadistica y geografica
La norma establece los siguientes principios como ejes de la difusién de la produccién estadistica:

e Accesibilidad: se garantiza el acceso a la Informacién derivada de las actividades estadisticas y
geograficas del instituto, sin mas limite que el que imponga el interés publico y los principios de
confidencialidad y reserva que establece la Ley del Sistema.

e Transparencia: las metodologias, los cambios en las mismas, los errores detectados, asi como las
fechas y los horarios de publicacién de la informacion son comunicados a los usuarios.

e Objetividad: el desarrollo, la produccion y la difusién de informacién estadistica y geografica se
hace respetando la independencia cientifica y de una forma objetiva, profesional y transparente
en el que todos los usuarios reciben un trato equitativo.

e Independencia: la independencia profesional del Instituto como generador de informacion
estadistica y geogréfica garantiza la credibilidad de la informacion.

e Reserva de los datos: el Instituto garantiza la confidencialidad y la reserva de los datos que los
informantes proporcionan.

Confidencialidad de la informacién estadistica y geografica
Corresponde al Instituto garantizar que el acceso, la difusion y la promocion de la informacion estadistica

y geografica no quebrante principios de confidencialidad y reserva establecidos en la ley mexicana.

Del acceso a la Informacién de Interés Nacional: la entrega de la informacion estadistica y
geografica en formato digital incluye la referencia de los Términos de Libre Uso para consulta
por parte de los usuarios.
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1.2.

Del acceso a la Informacion Estadistica con la mayor desagregacion posible (Microdatos): incluye
el acceso a microdatos de las muestras de censos y conteos de poblacion y vivienda, censos de
gobierno y encuestas en hogares que genera el Instituto mediante la descarga de archivos desde
el sitio web.

El instituto proporciona Servicios de Procesamiento a los usuarios especializados mediante el
Laboratorio de Microdatos, para proyectos de investigacion que apoyen la definicion y
evaluacion de politicas publicas, desarrollo econdmico y social, asi como la generaciéon de
conocimiento cientifico, en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Las unidades administrativas oficinas productorasl designan un enlace como responsable de la
atencion a los Servicios de Procesamiento. El acceso al Laboratorio de Microdatos es gratuito;
los investigadores y los estudiantes se comprometen a entregar al INEGI copia de los resultados
de su investigacion por escrito, asi como retroalimentacion sobre los datos que hayan empleado,
para contribuir con ello al proceso de mejora continua en la generaciéon de Informacion
estadistica.

De la gratuidad y comercializacion de la informacién estadistica y geogrdfica: si bien la entrega de
informacion estadistica y geogréfica disponible es gratuita para todos los usuarios, puede haber
algunas excepciones en varios servicios, segun determinacion del INEGI. Estas excepciones se
pueden dar principalmente en: Servicios de reproduccidn, Servicios de procesamiento y Servicios
de generacion.

Capacitacion en uso de informacidn estadistica: los servicios de asesoria y capacitacion en el uso
de informacion estadistica y geografica son gratuitos para todos los usuarios, de acuerdo con
los programas establecidos por el Instituto.

De la promocién de la informacién estadistica y geogrdfica: el INEGI cuenta con un programa de
promocion de la informacion estadistica. Mediante la promocion se busca: posicionar al Instituto
entre los diferentes sectores de la sociedad; promover la cultura, el conocimiento y el uso de la
informacion estadistica y geografica; promocionar los diferentes puntos de atencién mediante
los cuales se proporciona acceso a la informacion estadistica y geografica, y busca sensibilizar a
la sociedad, en su calidad de informantes, sobre la importancia de proporcionar los datos que
les requieran los entrevistadores del Instituto.

Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye y recomienda lo siguiente:
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1.3.

Las oficinas nacionales de estadistica deben desempefar un papel fundamental en favor de la
transparencia inteligente, fomentando una cultura estadistica que la respalde. Esto se logra al
garantizar accesibilidad de los datos y el uso adecuado de los mismos y deriva en una mejor
toma de decisiones como apoyo al trabajo de los gobiernos.

Para los institutos nacionales de estadistica debe ser prioridad revisar periddicamente las
politicas de comunicacion, para garantizar que estas se adapten a las necesidades cambiantes
de los usuarios y al avance tecnoldgico, asegurando la relevancia y la efectividad de la difusién
estadistica.

La implementaciéon de marcos regulatorios que aseguren la calidad, la objetividad y la
transparencia de la informacion estadistica, junto con la adhesion a estdndares internacionales,
fortalece la confianza publica en las instituciones encargadas de producirla. Priorizar la claridad,
la precision, la identificacion de fuentes, la seguridad y la accesibilidad en la produccién y la
difusion de datos impulsa la disponibilidad y la comprension de la informacion.

Recomendaciones

Se recomienda a nivel general en el disefio y el desarrollo de las operaciones estadisticas:

Con el fin de aumentar la comprension, fomentar la transparencia y apoyar el uso adecuado de
los datos y estadisticas, se recomienda resaltar la importancia de que las fuentes de las cifras
sean citadas y que las explicaciones del contexto sean comunicadas claramente junto a las cifras.
Para fortalecer la confianza publica y facilitar el acceso a la informacién, se recomienda
implementar un plan de difusién claro y completo para todos los productos estadisticos, que,
ademas de especificar elementos como los productos a difundir o el cronograma de publicacion,
también incluya herramientas y tecnologias inclusivas para garantizar que las personas con
discapacidad puedan acceder y comprender la informacion estadistica con equidad.

Dentro del proceso de fortalecimiento de la difusion de estadisticas oficiales, el DANE podria
priorizar el uso de un lenguaje claro y adaptado a audiencias diversas, junto con el uso de
material grafico y audiovisual para complementar la comprensién de los datos. Esto facilitaria la
accesibilidad y el entendimiento, incluso para aquellos usuarios sin formacién técnica en
estadistica, promoviendo un uso mas amplio de la informacién, se trata de una estrategia de
fortalecimiento de los nuevos esquemas de publicacion y difusion que han sido adaptados por
la entidad.

Se debe hacer una reflexion sobre los servicios de procesamiento especializado que prestan los
INE, teniendo en cuenta los aspectos de acceso igualitario y promocion del uso de estos espacios.
Los espacios de difusién y promocion de la cultura estadistica deben ir mucho mas alla de la cifra
coyuntural especifica, sino que deben invitar a la sociedad en su conjunto a reflexionar sobre el
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uso de la estadistica. Adicionalmente, se debe hacer uso de otras herramientas ademas de la
pagina web y/o la promocion en medios de comunicacién.
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2. ;Como definen y clasifican otras oficinas nacionales de estadistica JONE
y organismos multilaterales el concepto del uso estadistico y otros usos
de los datos?

2.1. Resumen

En la era digital, Colombia ha dado un paso fundamental con la creacion de la Infraestructura de Datos
del Estado Colombiano 0IDECH, que establecié el modelo de gobernanza de datos para el pais mediante
el Decreto 1389 del 28 de julio de 2022. A través de su hoja de ruta sectorial, la IDEC busca impulsar una
economia basada en datos que integra, estandariza y facilita el acceso a los datos generados por las
diferentes entidades publicas del pais y establece, ademas, que las entidades y las organizaciones
involucradas deben desarrollar y fortalecer sus capacidades técnicas, humanas y administrativas,
articulando los ecosistemas de datos y estableciendo las bases para generar valor a partir de los datos.
La IDEC en articulaciéon con el Plan Nacional de Infraestructura de Datos IPNID Resolucion 460 de 20220
y con la Politica de Gobierno Digital IDecreto 767 de 20220 promueve un mayor aprovechamiento y uso
de los conjuntos de datos que se producen en el pais, por ello identificar sus diferentes usos permite
clasificar, gestionar y aprovechar de forma ética, segura y eficiente este activo nacional.

A través de la revision y la practica internacional de como otras ONE y organismos multilaterales
clasifican los diferentes usos de los datos, la IDEC y el SEN podran guiar, apropiar y adaptar esas buenas
practicas y recomendaciones a la gestiéon y el aprovechamiento de los datos.

2.2. Sintesis de hallazgos

A continuacién, en la Tabla se presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revision
de referentes internacionales sobre las definiciones y las clasificaciones en otras ONE y organismos
multilaterales del concepto del uso estadistico y otros usos de los datos.
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Tabla 2. Principales hallazgos sobre como definen y clasifican otras ONE y organismos multilaterales el concepto
del uso estadistico y otros usos de los datos

¢Cémo definen y clasifican otras ONE y organismos multilaterales el

Referente
concepto del uso estadistico y otros usos de los datos?

Los datos desempefian un papel crucial en la formulaciéon de politicas, la
mejora de los servicios y el impulso de la innovacion en diversos sectores en
el Reino Unido. Los datos son utilizados de diferentes maneras, incluyendo
. d aplicaciones estadisticas y otros usos diversos. Los usos estadisticos mas
Reino Unido importantes tienen lugar en el analisis econémico, el analisis financiero, el

transporte, el mercado laboral, la salud, las tasas de crimenes, entre otros.

Otros usos de los datos tienen en cuenta los servicios publicos, monitoreo

ambiental, economia digital, analisis deportivo, entre otros.

En Uruguay, el aprovechamiento de los datos es fundamental para la toma de
decisiones gubernamentales y para fomentar la innovacion en diversos
sectores. Su aplicacién abarca el ambito estadistico, a través de censos,
Uruguay encuestas, indicadores econdémicos y anuarios estadisticos, asi como el
ambito no estadistico, mediante iniciativas como los datos abiertos y la

agenda Uruguay 360°.

La OCDE define el uso estadistico de los datos como la recoleccién y el analisis
de datos anonimizados para la creacion de estadisticas, indicadores y el
Organizacién para andlisis que permita describir tendencias generales y fendmenos
la Cooperacion socioecondmicos. Estos datos son usados de manera objetiva, sin centrarse
y el Desarrollo en individuos especificos, y ayudan en la toma de decisiones basadas en
Econémicos  evidencia. Por otro lado, los otros usos de los datos incluyen aplicaciones
IOCDEl comerciales, cientificas y politicas, como la personalizacién de productos, la
investigacion y la formulacién de politicas publicas. Ambos enfoques deben

seguir principios éticos y proteger la privacidad de los individuos.

La Oficina Australiana de Estadisticas UABS por sus siglas en inglésll considera
Australia los datos como un activo estratégico clave, gestionandolos segun la Estrategia
de datos de la ABS 2021-22 a 2025 y la Ley de Disponibilidad y Transparencia
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Ref . ¢Como definen y clasifican otras ONE y organismos multilaterales el
eferente
concepto del uso estadistico y otros usos de los datos?

de Datos de 2022. La ABS utiliza los datos para producir estadisticas oficiales,
fundamentales para la toma de decisiones informadas en Australia. Ademas
del uso estadistico, la ABS promueve el uso de datos para la investigacién, la
innovacion y la informacion publica y asi garantiza la integridad, la
confidencialidad y la objetividad de la informacién. La ley define categorias
de uso de datos que incluyen: administrativo, comercial, investigacion,
seguridad nacional, innovacion tecnolégica y comunicacién.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

2.3. Revision de referentes

En esta seccion se presenta la revision de referentes internacionales de forma sintetizada.
2.3.1. Reino Unido

Los datos desempeiian un papel crucial en la formulacién de politicas, la mejora de los servicios y el
impulso de la innovacion en diversos sectores en el Reino Unido. Los datos son utilizados de diferentes
maneras, incluyendo aplicaciones estadisticas y otros usos diversos. Dentro de los usos estadisticos se
encuentran los siguientes:

Oficina Nacional de Estadistica (ONS, por sus siglas en inglés): la Oficina Nacional de Estadisticas IONS,
Office for National Statisticsl 10ffice, 20240 es el mayor productor independiente de estadisticas oficiales
del Reino Unido. Recopilan y procesan datos para crear estadisticas que ayudan a comprender la
economia, la sociedad y la poblacion del pais. Estas estadisticas reportan sobre las decisiones de
vivienda, educacién, atencion médica, entre otros.

Andlisis econémico: los datos se utilizan para el monitoreo de los indicadores econdmicos como las tasas
de empleo, la inflacién, el PIB y otros indicadores econdmicos, los cuales se actualizan y publican
periddicamente para ayudar a los responsables de la formulacién de politicas y planeacién econdmica,
las empresas y el publico a tomar decisiones informadas [England B. o., 2020L.

Datos de transporte: los datos permiten analizar los patrones de trafico y el uso del transporte publico
para mejorar la infraestructura y los servicios [Transport, 20210
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Andlisis del mercado laboral: a partir de los datos, la ONS y el Departamento de Negocios y Comercio
examina las tendencias de empleo, los datos salariales y la demografia de la fuerza laboral 0Trade, 202410.
Indicadores de salud: la ONS y la Salud Publica de Inglaterra publican indicadores de salud, como la
esperanza de vida y la prevalencia de condiciones de salud de larga duracién, para proporcionar
informacion sobre el estado de salud de la poblacion del Reino Unido. En términos generales, en el
sector de la salud publica, los datos se utilizan para realizar el seguimiento de las tendencias de salud,
gestionar los brotes de enfermedades y evaluar las intervenciones sanitarias Ipor ejemplo, respuesta a
COVID-190.

En el Reino Unido, la vigilancia es una funcion fundamental de la Salud Publica de Inglaterra IPHE, por
sus siglas en inglésll y garantiza que se disponga de la informacion correcta en el momento adecuado
para fundamentar las decisiones y las acciones de salud publica. Dentro de estas, se encuentran
garantizar que se responde de forma rapida y eficaz a las amenazas a la salud publica, mejorar la
interoperabilidad entre sistemas y utilizar las nuevas tecnologias para mejorar los resultados.

El documento Salud Publica en Inglaterra: enfoque de vigilancia 0Public Health of England: approach to
surveillancell reconoce la necesidad de contar con pruebas de alta calidad derivadas de los sistemas de
vigilancia de la entidad y establece la direccion general en la que pueden desarrollarse estrategias para
la vigilancia de las enfermedades infecciosas y no transmisibles.

Este reporte proporciona un marco sobre cdmo trabajar de formas innovadoras para recopilar, vincular,
analizar, visualizar e interpretar una amplia gama de datos para diferentes fines, con beneficios
significativos para proteger y mejorar la salud publica.

El objetivo central de la vigilancia es proporcionar informacion que pueda utilizarse para apoyar la accion
de los equipos de salud publica y las personas, los lideres gubernamentales y el publico en general para
orientar las politicas y los programas de salud publica. Por consiguiente, el documento se refiere a todos
los niveles del sistema de vigilancia:

a. Larecoleccion, el acopio y el andlisis de datos [fuentes de datos, principalmente para evaluar el
estado de salud, las amenazas, los determinantes y las influenciasl y la necesidad de
medir/capturar variables que mejoren la salud, como el nivel y la calidad del empleo, los aspectos
de los entornos construidos y culturales, las formas de transporte, entre otros.

b. Informacién operativa e inteligencia [salidas como alertas y decisiones para informar acciones
como la respuesta agudall.

c. Informacion estratégica e inteligencia Oproductos como el analisis secundario y las decisiones
para informar sobre acciones como la politica y la planificacién estratégicall.

Aunque estan destinados principalmente a aquellos que trabajan dentro de PHE, los principios
descritos en esta estrategia también seran relevantes para nuestros socios, nuestros grupos de
interés la nivel local, nacional e internacionalll y otras partes interesadas, ya que establece lo que
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esperamos lograr, los estandares y cualidades a los que nos adheriremos y el marco dentro del
cual operaremos.

Métricas de educacién: en general, en el campo de la educacion, los datos son utilizados para analizar
los datos de rendimiento escolar, los resultados de los estudiantes y la asignacion de recursos para la
formulacién de politicas informadas.

Puntualmente, el servicio de Analizar el Rendimiento Escolar JASP, por sus siglas en inglésl, apoya las
iniciativas de mejora educativa al ofrecer informes detallados sobre los logros y el progreso de los
alumnos.

Analizar el Rendimiento Escolar IASP, por sus siglas en inglésl es una plataforma en linea segura,
accesible mediante el inicio de sesion en la pagina del Departamento de Educacion del Reino Unido. De
esta manera, se proporciona datos completos sobre el rendimiento a los profesionales de la educacion
para facilitar la mejora en los resultados de las escuelas. Esta plataforma esta dirigida a:

Lideres escolares.

e Gobernadores.

e Autoridades locales.

e Fideicomisos de multiples academias.

e Fideicomisos de una sola academia.

e Diocesis.

e Proveedores de formacion.

e Ofsted 0Oficina de Estandares en Educacionl.
e Departamento de Educacién IDfEL.

ASP apoya las politicas de rendicion de cuentas de la ensefianza primaria y secundaria y las iniciativas
de mejora escolar al ofrecer informes detallados sobre el rendimiento y el progreso de los alumnos.
Estos informes cubren varios grupos de estudiantes, incluyendo a aquellos que estan en desventaja,
tienen necesidades educativas especiales ISEN, por sus siglas en inglésl, no son méviles, tienen el inglés
como primer idioma, o como idioma adicional. Los datos se presentan en formatos faciles de entender,
como tablas, graficos de barras y diagramas de dispersion, para ilustrar claramente las tendencias y los
patrones.

Estadisticas de crimenes: en términos generales, los datos son utilizados para evaluar las tasas y
tendencias de los crimenes para informar sobre las estrategias policiales y los esfuerzos de prevencion
del delito. Puntualmente, el boletin Resultados del Crimen en Inglaterra y Gales 2023 a 2024 ICrime
outcomes in England and Wales 2023 to 20240 informa sobre los resultados de los casos de investigacién
que se han asignado a delitos de notificacion obligatoria registrados por las fuerzas policiales
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territoriales de Inglaterra y Gales. Abarca todas las fuerzas policiales territoriales, excepto la Policia de
Devon y Cornwall y la Policia del Great Manchester durante determinados afios entre el 1 de abril de
2023 y el 31 de marzo de 2024. Los resultados se presentan por separado para los delitos relacionados
con la victima y los no relacionados con la victima.

La distribucion de los resultados varia mucho entre estos dos grupos, con algunos resultados mas
relevantes para delitos particulares. Ademas, la distribucion de los resultados varia debido a que algunos
delitos tardan mas en investigarse que otros, lo que da lugar a una mayor proporcion de delitos en la
categoria de "resultado aun no asignado”. A medida que se cierren las investigaciones, se produciran
cambios en la distribucion de los resultados de esos delitos, lo que se puede observar en las
publicaciones posteriores de cuadros de datos trimestrales.

Aparte de esta publicacidn anual, el Ministerio del Interior publica tablas de resultados trimestrales, sin
comentarios. Estos se publican en la recopilacion de estadisticas Resultados de Crimenes en Inglaterra
y Gales ICrime outcomes in England and Walesl.

Igualmente, los datos agregados sobre crimen y los resultados del crimen se publican junto con los
datos sobre los resultados de la justicia del Ministerio de Justicia y la Fiscalia de la Corona, en el Panel
de Datos de Ejecucién del Sistema de Justicia Penal ICriminal Justice System Delivery Data DashboardL.

e Crimenes registrados por la policia Dexcluidos el fraude y la Ley de Uso Indebido de
Computadoras ICMA, por sus siglas en inglésl.

e Resultados asignados a ofensas relacionadas con la victima.

e Resultados asignados a ofensas no relacionadas con la victima.

e Ofensas de la Ley de Fraude y Uso Indebido de Computadoras ICMAL.

e Resultados asignados a las ofensas de fraude y CMA.

Dentro de los otros usos de los datos en el Reino Unido, se encuentran los siguientes:

Responsabilidad del gobierno: las iniciativas de datos abiertos, como las que se encuentran en
data.gov.uk, promueven la transparencia al proporcionar acceso a conjuntos de datos publicos sobre el
gasto y la prestacion de servicios.

Servicios publicos: los datos se utilizan para mejorar los servicios publicos, como la atencién médica, la
educacion y el transporte. Por ejemplo, los datos sobre la asistencia y el rendimiento escolar pueden
ayudar a asignar recursos de manera mas eficaz.

Servicios financieros: los bancos y las instituciones financieras utilizan el analisis de datos para evaluar
los riesgos, gestionar las inversiones y mejorar las ofertas a los clientes.

27



@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES m

Monitoreo ambiental: los datos se utilizan para monitorear y abordar problemas ambientales, como la
calidad del aire, el cambio climatico y la conservacion de la vida silvestre. Igualmente, para apoyar los
esfuerzos de la conservacién y las politicas ambientales.

Economia digital: |a estrategia digital del Reino Unido se centra en desbloquear el poder de los datos
para impulsar el crecimiento econdémico y mejorar la confianza publica en el uso de los datos. Esto
incluye iniciativas para mejorar la proteccion de datos y la privacidad.

Negocios e innovacion: los datos son un recurso valioso para las empresas, ya que les ayudan a innovar,
comercializar, vender y consumir servicios de forma mas eficaz. El Reino Unido esta a la vanguardia de
la innovacion de datos, con desarrollos en las redes sociales, el Internet de las cosas 0IoTl y otras
tecnologias que producen grandes cantidades de datos.

Investigacion de mercado: las empresas analizan el comportamiento de los consumidores y las
tendencias del mercado para adaptar los productos y mejorar la satisfaccion del cliente.

Investigacion social: |as encuestas, como la Encuesta de Actitudes Sociales del Reino Unido [UK Social
Attitudes Surveyl, evallan la opinidn publica sobre temas sociales, y reportan sobre las politicas y los
programas comunitarios.

Analisis deportivo: los equipos utilizan los datos y analisis de rendimiento para mejorar las estrategias
y el desarrollo de los jugadores, especialmente en el futbol y el rugby.

Perspectivas culturales: los datos de las organizaciones culturales ayudan a comprender la
participacion en las artes, el patrimonio y el compromiso de la comunidad y reportan sobre la
financiacion y las iniciativas de apoyo.

2.3.2. Uruguay

En Uruguay, el uso de datos es clave tanto para la toma de decisiones gubernamentales como para
impulsar la innovacién en una amplia variedad de sectores. A continuacién, se detallan algunos de los
principales usos de los datos en el pais:

Uso estadistico [INE Uruguay, s.f.0

El Instituto Nacional de Estadistica [INEI de Uruguay es el principal organismo encargado de la
recoleccion y analisis de datos estadisticos. Algunos de los usos estadisticos incluyen:

Censos y encuestas: el INE realiza censos y encuestas periddicas para recopilar datos sobre la poblacién,
la economia y otros aspectos sociales. Esta informacién es fundamental para analizar las caracteristicas
demograficas y socioecondmicas del pais y asi permitir una mejor planificacién de politicas publicas.

Indicadores econémicos: el INE publica indicadores clave como el indice de Precios al Consumidor DIPCI
y el indice Medio de Salarios IIMSI. Estos datos son cruciales para monitorear la inflacion, analizar el
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comportamiento salarial y apoyar la planificacion econdémica, asi como la formulacion de politicas
fiscales y monetarias.

Anuarios estadisticos: el Anuario Estadistico Nacional es una publicacién anual que recopila una amplia
gama de datos sobre distintos aspectos del pais, como la economia, la educacion y la salud. Este recurso
es invaluable para investigadores, académicos y responsables de la formulacion de politicas, ya que
proporciona una vision exhaustiva de la evolucién del pais.

Datos administrativos: ademas de las encuestas y los censos, el INE emplea datos provenientes de
registros administrativos, lo que permite generar estadisticas mas completas y precisas. Estos datos
complementan la informacion estadistica y proporcionan una vision mas integral de la realidad nacional.

Sistema de Informacion Estadistica: Uruguay ha implementado un sistema de informacion estadistica
llamado “Uruguay XXI" enfocado en el comercio exterior, especialmente en importaciones vy
exportaciones. Esta plataforma virtual ofrece datos actualizados y precisos, permitiendo analisis
detallados que apoyan la toma de decisiones estratégicas tanto en el sector empresarial como en el
ambito gubernamental 0XXI, 20240

Otros usos

Datos Abiertos: Uruguay ha implementado una estrategia nacional de datos abiertos que busca
fortalecer la generacion, el almacenamiento y la calidad de los datos para su publicacién y sostenibilidad.
Esta estrategia promueve la transparencia y la eficiencia en la gestion publica, permitiendo que los datos
estén disponibles para toda la poblacion en formatos accesibles.

Uruguay dentro de su estrategia ha generado el Catalogo Nacional de Datos Abiertos. Este catalogo
permite acceder a datos de organismos publicos, academia, organizaciones de la sociedad civil y
empresas privadas y estos pueden ser utilizados libremente para investigaciones, visualizaciones,
aplicaciones civicas y emprendimientos. DUruguay, s.f.0. Los temas incluidos en el catadlogo son: Género,
Discapacidad, Salud, Ambiente, Trayecto educativo, Identidad y registros, Migracién, Turismo, Trabajo,
Movilidad, Primera Infancia y Personas mayores.

Agenda Uruguay Digital 2025: esta agenda promueve el uso de datos e informacion para la toma de
decisiones y el impulso de la ciencia de datos. Incluye iniciativas para la apertura de datos publicos, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en el desarrollo de politicas publicas.

Iniciativa datos 360: desde 2016 y para el aprovechamiento de los datos como un activo de gobierno se
instaura la iniciativa Datos 360° lUruguay, s.f.0. El nombre “Datos 360°” se refiere al enfoque holistico de
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la gestion de datos desde la administracion publica, esta iniciativa busca dar soporte al gobierno digital,
mediante el abordaje de los diferentes componentes de una gestion de datos eficiente.

El enfoque de Datos 360° es un marco integral para la comprensién y el uso de los datos en el contexto
de la transformacion digital. Su objetivo es establecer conceptos y definiciones comunes sobre los datos
y su ciclo de vida, ademas de alinear las iniciativas y guiar a las organizaciones en la gestion y el
tratamiento de la informacion.

Este marco comienza con los datos fundamentales y avanza hacia temas como la interoperabilidad, el
uso inteligente de los datos para alcanzar objetivos, la participacion y acceso ciudadano, la proactividad
en los servicios digitales, la eficiencia en la gestion interna y la toma de decisiones basadas en evidencias.
También abarca aspectos transversales que aseguran el cumplimiento de regulaciones y establecen las
bases legales, técnicas y operativas para el uso adecuado de los datos. 1Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, s.f.0

Actualmente la iniciativa esta en su fase de ejecucion, generando contenido que alimenta el marco y
sinergias que permiten la colaboracion. Esta iniciativa ha logrado resultados concretos:

e Politica de Datos: establece principios que sienten las bases de una estrategia nacional, que
promueve y desarrolla proyectos especificos para la gestién de datos del sector publico.

e Estrategia de Datos: propone un modelo a aplicar en la administracion, basado en el concepto
de data-driven, que establece el disefio, la entrega y el monitoreo de politicas publicas y servicios
a través del manejo y uso de los datos.

e Gobernanza de Datos: Establece como deben actuar las entidades publicas y cuales son sus
responsabilidades tanto en el intercambio como en el uso de datos para lograr una
administracion basada en datos.

e Arquitectura de Datos: define un conjunto de principios y un marco técnico para el uso de datos
en la administracion publica.

e Estrategia de Inteligencia Artificial [IAl: La estrategia promueve y fortalece el uso responsable de
IA en la Administracidn Publica, e identifica pilares objetivos y lineas de accion especificas.

La iniciativa datos 360° de gobierno, trabaja en equipo junto a los organismos, apoyando en la
alineacién, adopcion y desarrollo de las distintas iniciativas de datos. También coordina equipos de
trabajo por los diferentes ejes tematicos de gobierno, y coordina los trabajos en relaciéon a los datos
alineadndolos a una estrategia comun.
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El enfoque propuesto por este modelo tiene como pilares fundamentales para el desarrollo los
siguientes conceptos:

Integracién: hace referencia a la vision unificada de los datos donde se conceptualizan las
entidades fundamentales de gobierno, como fuentes de datos Unicas, y el fortalecimiento de la
interoperabilidad como forma de hacerlo viable.

Explotacién: el uso de los datos como herramienta para mejorar y optimizar los procesos internos
de la administracién, para la toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas basadas
en evidencia, y la mejora en la provision de los servicios publicos encontrando formas
innovadoras de implementarlos.

Transformacion digital basada en datos, en donde se busca:

Involucrar y empoderar a los ciudadanos en la gestion de sus datos personales.

Habilitar la participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas mediante la apertura
de datos.

Llevar las perspectivas de los usuarios al disefio de politicas y servicios publicos.

Perspectiva internacional — "Datos 360°”. IAgencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, s.f.l

2.3.3. OCDE

La OCDE define el uso estadistico como el empleo de datos para la creacién de indicadores, analisis de

fendmenos socioecondémicos y la elaboracion de estadisticas agregadas. Este enfoque incluye la

recopilacién de datos anonimizados que se combinan para generar una vision general de las tendencias

sin centrarse en individuos especificos. Ademas, los analisis pueden ser descriptivos o inferenciales,
orientados a proporcionar informacidon objetiva y sin sesgos para apoyar la toma de decisiones basada
en evidencia, como se consigné en el Manual de Oslo 2018 IOCDE, 2018L.

Las caracteristicas principales del uso estadistico incluyen:

Agregacion de datos: los datos individuales se combinan para analizar tendencias generales, sin
centrarse en casos particulares.

Anonimizacién: para proteger la privacidad de los individuos, los datos personales son anonimizados
o pseudonimizados.

Objetivos descriptivos o inferenciales: el analisis puede ser descriptivo lIresumir los datosl o inferencial
lextraer conclusiones sobre una poblacién a partir de una muestrall.

Neutralidad: el uso estadistico esta orientado hacia el conocimiento objetivo y asi evitar sesgos o
juicios.
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En este contexto, la OCDE define los siguientes tipos de uso estadistico de los datos, particularmente en
el marco de la innovacion y la investigacion:

— Elaboracion de indicadores de innovacién: uno de los usos mas relevantes de los datos es
la creacion de indicadores estadisticos que permiten medir y comparar el nivel de innovaciéon
en distintos sectores y paises. Estos indicadores son esenciales para la formulacion de politicas
de innovacién y la evaluacion del progreso econémico.

— Anadlisis descriptivo e inferencial: los datos se utilizan tanto para describir caracteristicas
observadas lanalisis descriptivoll como para inferir tendencias y relaciones dentro de una
poblacion mas amplia basada en muestras analisis inferenciall. El analisis estadistico ayuda a
comprender los patrones y las correlaciones entre variables clave de la innovacién, como la
inversion en I+D y los resultados comerciales.

— Maedicion de la efectividad de politicas publicas: el uso estadistico de los datos también
permite evaluar la efectividad de las politicas publicas en innovacion. Los datos ayudan a las
autoridades a evaluar si las politicas estan logrando los objetivos propuestos, como el aumento
de la competitividad o la creacién de empleo, y a tomar decisiones informadas sobre ajustes
necesarios.

— Comparacion internacional: el Manual de Oslo promueve la comparabilidad internacional,
ya que los datos se pueden utilizar para comparar el rendimiento de distintos paises en
términos de innovacién. Esto ayuda a los gobiernos a identificar areas de mejora y a adoptar
las mejores practicas internacionales.

— Evaluacion del impacto econémico: el uso de datos también permite estimar el impacto de
las innovaciones en la economia, tanto a nivel microecondmico lempresas individualesl como
macroecondmico [paises o sectoresl. Esta evaluacion es crucial para comprender cémo la
innovacion afecta al crecimiento econdmico y la productividad.

Aparte del uso estadistico mencionado, la OCDE reconoce que los datos pueden tener multiples
aplicaciones, incluyendo la investigacién cientifica, la toma de decisiones empresariales, la formulacion
de politicas publicas y los fines comerciales. Estos usos mas amplios permiten aprovechar los datos para
innovar, mejorar procesos y supervisar el cumplimiento normativo, siempre bajo la premisa de respetar
principios éticos y proteger la privacidad mediante la anonimizacion o pseudonimizacién de los datos
personales. IOCDE, 2018[.

Los otros usos de los datos pueden abarcar una variedad de aplicaciones mas alla de los fines puramente
estadisticos. Estos usos incluyen:

e Fines comerciales: como la venta de datos o su utilizacién para generar perfiles de consumidores y
personalizar productos o servicios.
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e Investigacion cientifica: aunque es similar al uso estadistico, la investigaciéon puede también hacer
uso de datos para fines exploratorios, experimentales o tedricos que no necesariamente estan
relacionados con la produccion de estadisticas oficiales.

e FElaboracién de politicas publicas: los datos pueden utilizarse para disefiar, implementar y evaluar
politicas publicas.

e Toma de decisiones empresariales: uso de los datos para la optimizacion de procesos, la reduccion
de costos o la identificacion de nuevas oportunidades de negocio.

e Supervision y control: datos utilizados por gobiernos o entidades reguladoras para fines de
monitoreo, control o cumplimiento de normativas.

El enfoque de la OCDE promueve la recopilacion de datos de manera ética y asi asegurar la proteccién
de la privacidad y la objetividad en el analisis. Al clasificar los datos segun su uso, la OCDE busca
optimizar el aprovechamiento de la informacién disponible, ya sea para generar estadisticas confiables
o para aplicaciones mas amplias como la investigacion, los negocios y el disefio de politicas. Esto subraya
la importancia de utilizar los datos de manera responsable para contribuir al desarrollo econémico y
social global.

2.3.4. Australia

La Oficina Australiana de Estadisticas IABSI reconoce el valor estratégico de los datos, no solo para fines
estadisticos, sino también como un activo organizacional que debe ser gestionado, protegido y
aprovechado de manera integral JAustralian Bureau of Statistics, 20220. Esta vision se materializa en la
Estrategia de datos de la ABS 2021-22 a 2025, que busca maximizar el valor de los datos en toda la
organizacion y liderar el uso de big data.

La Ley de Disponibilidad y Transparencia de Datos de 2022 0OFederal Register of Legislation, 20241,
proporciona un marco legal para la gestién de los datos gubernamentales en Australia, incluyendo su
disponibilidad, uso y proteccion. En esta ley, se define el uso estadistico como el analisis de datos con
el proposito de:

e Derivar informacion agregada sobre una poblacion o subpoblacion al utilizar métodos
estadisticos generalmente aceptados.

e Identificar patrones o relaciones en los datos y utilizar métodos estadisticos generalmente
aceptados.

e Hacer inferencias sobre una poblacion o subpoblacion a partir de una muestra y utilizar métodos
estadisticos generalmente aceptados.

e Producir informacion estadistica oficial.

Si bien la ley se centra principalmente en el uso estadistico y el intercambio de datos gubernamentales,
también reconoce la importancia de los datos para otros fines, como la administracion publica, la
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investigacion, la toma de decisiones empresariales y la innovacién. La ABS, como principal organismo
estadistico de Australia, utiliza los datos para producir una amplia gama de estadisticas oficiales que
informan sobre la situacién social, econdmica y demografica del pais. Estas estadisticas son
fundamentales para la toma de decisiones en los sectores publico y privado, y contribuyen a la
formulacién de politicas publicas basadas en evidencia. La ABS se rige por un cddigo de practica que
garantiza la integridad, la confidencialidad y la objetividad de la informacion estadistica que produce
este pais DAustralian Bureau of Statistics, 20220. Ademas, promueve el acceso y la reutilizacién de los
datos a través de su plataforma de datos abiertos, lo que fomenta la transparencia y la participacién
ciudadana.

Ademas del uso estadistico, la ABS reconoce la importancia de los datos para otros fines, como:

e Apoyar la investigacion y la innovacién: proporciona datos a investigadores y académicos para que
puedan realizar estudios en diversas areas, contribuyendo al avance del conocimiento y la
innovacion.

e Informar al publico: difunde informacion estadistica a través de publicaciones, visualizaciones de
datos y herramientas interactivas, lo que permite al publico comprender mejor la realidad del pais.

e Mejorar la eficiencia interna: utiliza los datos para optimizar sus propios procesos y mejorar la
eficiencia de sus operaciones.

A partir de los ejemplos proporcionados en la Ley de Disponibilidad y Transparencia de Datos de 2022
UFederal Register of Legislation, 20240 se pueden distinguir las siguientes categorias de uso:

e Uso administrativo: utilizacién de datos para la gestion y operacion de organizaciones, incluyendo la
planificacion, la prestacion de servicios y la evaluacion de politicas en todos los niveles de gobierno

e Uso comercial: utilizacion de datos para fines comerciales, como el marketing, el analisis de clientes
y la toma de decisiones empresariales, con el objetivo de comprender el mercado, mejorar la
eficiencia y desarrollar nuevos productos y servicios.

e Uso de investigacion: utilizacion de datos para generar nuevos conocimientos y realizar
investigaciones cientificas y académicas en diversas disciplinas.

e Uso para la seguridad nacional: utilizacion de datos para proteger la seguridad nacional y asi prevenir
la delincuencia y salvaguardar la integridad del pais.

e Innovacién y desarrollo tecnoldgico: utilizacién de datos para el desarrollo de nuevas tecnologias,
como la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico para impulsar el avance tecnolégico y la
creacion de soluciones innovadoras.

e Comunicacién e informacidn: utilizacién de datos por parte de los medios de comunicacion y otras
entidades para informar al publico, promover la transparencia y facilitar el acceso a la informacién
relevante.
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A través de la produccion de estadisticas oficiales, el apoyo a la investigacion y la promocion del acceso
a la informacion, la ABS contribuye a la toma de decisiones informadas, la formulacion de politicas
publicas y el progreso social y econdmico del pais. La Ley de Disponibilidad y Transparencia de Datos
de 2022, junto con la Estrategia de datos de la ABS y la Ley de Privacidad de 1988, proporcionan un
marco solido para la gestion y el uso responsable de los datos en Australia.

2.4.

Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se recomienda y se concluye lo siguiente:

Los usos estadisticos y de otro tipo de los datos son fundamentales para comprender y mejorar
diversas facetas de la sociedad, la economia y la salud. Estas aplicaciones fomentan la toma de
decisiones informadas, mejoran los servicios publicos e impulsan la innovaciéon en todos los
sectores.

El uso de datos es clave en diversas areas, desde la gestion publica hasta la innovacion
empresarial. En el ambito gubernamental, los datos estadisticos respaldan decisiones
estratégicas, el disefio de politicas y la mejora de servicios, impulsados por la digitalizacion.
Ejemplos como censos y anuarios econémicos permiten un analisis profundo de la realidad social
y economica del pais. Por otra parte, se promueven otros usos como la generacion de datos
abiertos, incentivando la transparencia, la participacion ciudadana y el desarrollo de soluciones
tecnologicas por parte de la sociedad civil y el sector privado.

La gestion de datos se consolida como un pilar estratégico para el progreso, donde la
transparencia y el acceso a la informacion publica son fundamentales. Para ello, es crucial un
marco legal sélido que promueva la disponibilidad y el uso responsable de los datos para fines
estadisticos, pero también para la investigacion, la innovacién y la prestacion de servicios,
garantizando siempre la privacidad y seguridad. Asimismo, el fortalecimiento de las plataformas
de datos abiertos, junto con el fomento de la alfabetizacion y el analisis de datos, impulsan la
innovacion y la participacion ciudadana. En consecuencia, se promueve la eficiencia, la
transparencia y el desarrollo socioecondmico del pais, convirtiendo los datos en un activo clave
para la toma de decisiones informadas y la generacion de conocimiento.

El uso ético y transparente de los datos es clave para garantizar la confianza publica en las
estadisticas oficiales. Esto implica que las Oficinas Nacionales de Estadistica deben implementar
practicas rigurosas de proteccion de datos, como la anonimizacién, y asegurarse de que los datos
se utilicen Unicamente con el fin para el cual fueron recolectados. Ademas, la adopcién de
estandares internacionales para la recoleccion y el procesamiento de datos mejoraria la calidad

35



@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES m

y la comparabilidad de las estadisticas en un contexto global, ayudando a que los datos puedan

integrarse mejor en analisis y evaluaciones internacionales sobre desarrollo econémico y social.

2.5.

Recomendaciones

Para promover el uso responsable de los datos estadisticos, se recomienda: fomentar la
alfabetizacion estadistica a través de capacitaciones, facilitar el acceso a los datos mediante
plataformas abiertas, asegurar la transparencia y la claridad en la explicacién de los datos,
garantizar la calidad y la constante actualizacion, promover el uso ético respetando las
normativas de privacidad, y fomentar la colaboracion intersectorial para maximizar su uso en
la toma de decisiones. Estas medidas mejoran el uso adecuado de los datos y respaldan
decisiones basadas en evidencias.

Promover el uso de datos abiertos mejora la transparencia y fomenta la colaboracion. Hacer

accesibles datos no estadisticos, como bases geograficas o ambientales, facilita la creacién de

soluciones innovadoras. Ademas, es esencial integrar datos de distintas fuentes usando

estandares abiertos y lenguajes comunes para garantizar la interoperabilidad entre sistemas.

El DANE podria explorar nuevas aplicaciones de los datos recolectados, mas alld de la
creacion de indicadores. En linea con la clasificacién de la OCDE, es recomendable que se
utilicen los datos también para fines exploratorios, comerciales, o de toma de decisiones en
politicas publicas. Esto implica aprovechar técnicas avanzadas de analisis de grandes
volumenes de datos [Big Datall y andlisis predictivo, como se ha venido avanzando en los
proyectos desarrollados en la ultima vigencia, para permitir la identificacion de patrones
complejos y la anticipacion de tendencias emergentes. Esto enriqueceria la capacidad de
respuesta del DANE frente a desafios futuros y proporcionaria informacion mas detallada
para la planificacién de politicas; ademas, implementar estas recomendaciones fortaleceria
el manejo de datos en el DANE y mejoraria la calidad y la confianza publica en las estadisticas
oficiales.

El DANE reconoce el valor estratégico de los datos, gestionandolos, protegiéndolos y
aprovechandolos de forma integral. Sin embargo, se recomienda desarrollar una estrategia
que maximice su valor, fomente la innovacion y garantice su disponibilidad y proteccién
mediante un marco legal claro. Asimismo, es crucial promover el uso de los datos para fines
que trasciendan la estadistica oficial, facilitando el acceso a investigadores y al publico en
general a través de una plataforma de datos abiertos.
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3. Webinar: Explorando las relaciones sociales y la conectividad

3. Webinar: Explorando las relaciones sociales y la conectividad

Las relaciones sociales son un elemento fundamental, aunque poco explorado de las estadisticas sociales
y demogréficas. Este seminario web, es el primero de una serie de eventos en linea organizado por el
Grupo de Amigos de la Catedra sobre Estadisticas Sociales y Demograficas IFOCG por sus siglas en
inglésl, en colaboracién con la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas IUNSDI, que examina las
relaciones sociales en multiples niveles: entre individuos, grupos grandes y pequefios e instituciones.

El seminario web tiene como objetivo definir la importancia de las relaciones sociales y obtener una
comprension mas profunda de sus caracteristicas, funciones e impactos, para establecer
recomendaciones sobre cdmo deben abordarse las relaciones desde una perspectiva de medicion en
las estadisticas sociales.

En el seminario web participaron los siguientes invitados:

— Sr Stefan Schweinfest, Director de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

— Sra. Francesca Grum, Directora adjunta y jefa de la Division de Estadisticas Demograficas y
Sociales, Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas.

— Sra. Lara Fleischer, jefe interina de Unidad de Perspectivas sobre Datos y Practicas Politicas de
Bienestar, Centro de Bienestar, Inclusién, Sostenibilidad e Igualdad de Oportunidades IWISED
de la OCDE.

— Dr. Robert Waldinger, Director del Estudio de Harvard sobre el Desarrollo de Adultos.

— Dra. Julianne Holt-Lunstad, Profesora de Psicologia y Neurociencia y directora del Laboratorio
de Conexion Social y Salud de la Universidad Brigham Young.

— Sr. Peter Vig Jensen, jefe de Divisidon de Poblacion y Educacion, Oficina de Estadistica de
Dinamarca.

— Dr. Sam Maclsaac, economista investigador, Statistics Canada.

— Sr. Oussama Marseli, jefe de Estadistica de la Alta Comision de Planificacion de Marruecos.

— Sra. Lynn Barr-Telford, Ex jefa adjunta de Estadistica de Salud Social y Estadisticas Laborales de
Statistics Canada.

— Sra. Francesca Grum, Directora adjunta y jefa de la Division de Estadisticas Demograficas y
Sociales, Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas.

—  Sr. Dominik Rozkrut, Presidente de la Oficina de Estadistica de Polonia.

La relevancia de las estadisticas sociales y demograficas
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Es importante reconocer que la comprension de las interacciones humanas dentro de las comunidades
es crucial para la formulacién eficaz de politicas publicas. Los sistemas de informacion tradicionales
abarcan la salud, la educacion, el empleo, uso del tiempo, vivienda y acceso a servicios esenciales, etc.,
pero es necesario explorar mas a fondo las dinamicas comunitarias.

Este ler seminario web aborda especificamente la medicién de las relaciones como un area poco
explorada en las estadisticas sociales. Comprender cémo interactian las personas contribuye
significativamente al seguimiento del progreso social y a la promocion de los derechos humanos.
Asimismo, abordar temas dificiles como las desigualdades entre los diferentes grupos es vital para
construir sociedades inclusivas. Reconocer el papel de las familias en el desarrollo sostenible como parte
de debates mas amplios sobre la cohesién social.

Francesca Grum, directora adjunta y jefe de la Divisién de Estadisticas Demograficas y Sociales de
Naciones Unidas, comenté que el Grupo de Amigos de la Catedra sobre Estadisticas Sociales y
Demogréficas, ha venido trabajando un afio y medio en el mapeo de los esfuerzos globales y regionales
para mejorar los datos sociales y demogréficos y ha revisado las experiencias de paises seleccionados,
y que han logrado identificar cinco elementos claves para construir un marco conceptual general:

1. Las personas: son la principal unidad de medida. Desde una perspectiva de datos, se pueden
considerar como la columna vertebral de la poblacion, ya que generan informacion regular y
oportuna sobre la misma.

2. Las relaciones: las personas son seres sociales, no viven aislados y las interacciones y las
relaciones sociales forman la base de la sociedad.

3. Los resultados: condiciones necesarias para la supervivencia y el bienestar humano que abarca
una amplia gama de estadisticas como, por ejemplo, la educacion, la salud, el trabajo formal e
informal remunerado, la vivienda etc.

4. Los lugares: elemento transversal y es la dimensidon geografica que proporciona contexto y
referencia dado que es una fuente de datos en si misma y sirve como una plataforma para
integrar y vincular con el objetivo general para analizar y visualizar la informacion demografica.

5. Eltiempo: ayuda a comprender los cambios y anticipar cambios en la poblacion, en los resultados
y en las relaciones que permitira un analisis dinamico de las tendencias sociales y demogréficas.

Posteriormente Lara Fleischer, jefe interina de Unidad de Perspectivas sobre Datos y Practicas Politicas
de Bienestar de la OCDE, indica que, a principios de septiembre de 2024, la OCDE publicé un documento
de trabajo titulado "Medicion de la conexién social en los paises de la OCDE” para comprender hasta qué
punto las ONE estan midiendo las conexiones sociales. De este trabajo se resaltan cuatro ideas:

e Las conexiones sociales son multifacéticas, de acuerdo con la literatura académica que se adapto el
marco teorico de Julian Hoton, se distingue ampliamente entre la estructura, la funcién, el apoyo
brindado y la calidad de nuestras relaciones y se agrego6 la conectividad comunitaria.
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e Todos los paises de la OCDE ya estan midiendo activamente algin componente de las conexiones
sociales, por este motivo no se esta empezando desde cero y se tienen indicadores que cubren pasar
el tiempo con otras personas.

e Los enfoques de medicién no estan realmente armonizados a nivel internacional, y es poco probable
que lo estén en el futuro cercano.

e De las encuestas consideradas, alrededor de un tercio se realizan anualmente, sin embargo, un tercio
adicional solo se presentan cada dos a cinco afos y el Ultimo tercio completamente irregular.

Posteriormente, Lynn Barr-Telford, exjefa adjunta de Estadistica de Salud Social y Estadisticas Laborales
de Statistics Canada, da paso a la mesa redonda para abordar las siguientes preguntas con los panelistas:

¢Por qué es importante medir las relaciones sociales? ;Y qué es lo mas importante?

El Dr. Robert Waldinger, director del Estudio de Harvard sobre el Desarrollo de Adultos, menciona que
ha realizado un estudio que comenz6 en 1930 con 724 familias y examina quién se mantiene feliz y
saludable a lo largo de sus vidas realizando medidas fisicas y medidas de relaciones sociales. Encontré
en el estudio que el predictor mas fuerte de permanecer libre de las enfermedades prevenibles del
envejecimiento a los 80 afios y vivir mas tiempo y seguir vivo fue “tu satisfaccién con las relaciones
sociales con otras personas”.

:Como pueden las relaciones sociales influir en el cuerpo y cambiar la fisiologia para que se viva mas
tiempo y mantenerse mas sano? esto es lo que se ha investigado, y se ha descubierto que las relaciones
sociales son importantes para el bienestar y que los costos en términos de atencion médica son enormes.

Las buenas relaciones ayudan a regular el estrés; recibir un abrazo literalmente calma el cuerpo. Por otro
lado, las personas mas solitarias y cronicamente estresadas tienen niveles mas altos de hormonas del
estrés en circulacion, una funcién inmune deficiente, mayor reactividad cardiovascular y tardan mas en
sanar sus heridas.

También se estudiaron las relaciones intimas matrimoniales y se encontré que es posible sentirse solo
en un matrimonio, al igual que cuando se esta rodeado de gente. Ademas, se investigo el apego seguro
en las parejas mayores y se descubrié que es fundamental estar conectado con otro ser humano para
mantenerse saludable y vivo a medida que se envejece.

¢Como se enmarca esta naturaleza multifacética de las relaciones sociales para que sea relevante
a escala internacional?

El estudio que realizé la doctora Julianne Holt-Lunstad, profesora de Psicologia y Neurociencia y
directora del Laboratorio de Conexién Social y Salud de la Universidad Brigham Young, se bas6 en
recopilar 148 estudios para realizar el metaanalisis y encontré a través de las diferentes medidas
impactos significativos en la supervivencia. Estos se han recopilado en multiples disciplinas cientificas y
cada disciplina tiene multiples tipos de conceptualizaciones y mediciones, de acuerdo con esto se carece
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de un lenguaje comun y mirando la literatura se esta utilizando el mismo término para diferentes
conceptos o diferentes cosas, pero llamandolos lo mismo, en este sentido existe variabilidad en términos
de como se mide, sin embargo, también hay algunos estudios que convergen.

Finalmente, no todas las relaciones son positivas. Aunque pueden ser fuentes de alegria y satisfaccion,
también pueden ser poco confiables y generar conflicto y tension. Muchos estudios se han centrado en
cdmo las relaciones pueden tanto amortiguar los efectos negativos del estrés en la salud y cémo las
relaciones pueden ser fuentes de estrés.

Relaciones sociales: hogares, familias, comunidades, sociedad.

Sr. Peter Vig Jensen, jefe de Division de Poblacion y Educacién, Oficina de Estadistica de Dinamarca,
afirma que el estado es el principal cuidador, sin embargo, esa responsabilidad de cuidado también
debe ser asumida por la sociedad civil ya que se esta volviendo dificil para el sistema de bienestar social
brindar atencion.

Se propone un registro que identifica a los padres de la pareja, los hijos, los yernos, los abuelos y los
nietos y se espera en un futuro incluir mas relaciones informales. El propdsito de este registro es
proporcionar datos bien estructurados y accesibles sobre las relaciones sociales entre los miembros de
la familia, se desea incluir la distancia geografica entre las personas, el proximo afio se estara entregando
los resultados de esta investigacion.

El segundo tema que se esta trabajando es sobre las nuevas tendencias para las parejas y la relacién con
otra persona ha sido la relacion dominante tipicamente entre un hombre y una mujer que tienen hijos
0 no y esta representada en forma de matrimonio.

El Dr. Sam Maclsaac, economista investigador de Statistics Canada, aborda las nuevas medidas que se
estan desarrollando en esta institucidon. Son preguntas del termdmetro de sentimientos donde se les
pide a los encuestados que clasifiquen sus sentimientos hacia una persona con puntos de vista politicos
similares o diferentes, puntos de vista sobre el racismo y la identidad de género para comparar sus
actitudes o su afecto hacia aquellos con puntos de vista diferentes. Una de las conclusiones y lo que
habla la literatura es sobre la polarizacion afectiva: existe un fuerte sentimiento positivo conocido hacia
un grupo interno, pero puede estar vinculado a sentimientos altamente negativos hacia los miembros
del grupo.

Es decir, medir Unicamente a los que estan en el grupo puede estar pasando por alto este efecto
negativo o las relaciones antagonicas negativas hacia otros grupos, por lo que actualmente se esta
realizando un trabajo analitico y metodolégico para estudiar estas medidas recientemente desarrolladas.

Sr. Oussama Marseli, jefe de Estadistica de la Alta Comision de Planificacién de Marruecos, indica que la
conexion social es aun mas importante en Marruecos, donde las relaciones sociales eclipsan las
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pertenencias materiales, esa es la razén por la que se prefiere decir en Marruecos que una persona pobre
es la que no tiene a nadie y no la que no tiene nada.

Marruecos esta llevando a cabo un sensor integrado digital de poblacion y vivienda con cartografia y
referenciacion geografica de todos los edificios, los establecimientos econdémicos y sociales. Esta
integracion permite satisfacer las necesidades de la estrategia social de Marruecos, que se basa en la
inclusion social y econémica.

Ademas, Marruecos esta creando un ID civil y social para desarrollar un sistema integrado de dato de
registro social y de poblacion basado en modelos estadisticos como datos administrativos con el fin de
proporcionar mejores servicios sociales inclusivos y eficientes.

Desarrollar un indice de conectividad ofrecera una comparabilidad global que brindara la posibilidad de
comparar objetivamente diferentes paises en la misma escala, lo que proporciona métricas y objetivos
ala ONE, al gobierno y la sociedad civil. El indice de conectividad es una recomendacion para desarrollar
en los paises y usarlo, las dimensiones a incluir en este indice deberian ser un denominador comun entre
los paises con diferentes contextos proporcionando una forma similar de comparabilidad global.

Sr. Dominik Rozkrut, presidente de la Oficina de Estadistica de Polonia, interviene resumiendo los puntos
claves del webinar:

e El problema de medir la conexién social es complejo debido a la naturaleza multifacética del
concepto. Hay que tener en cuenta todas las dimensiones como la estructura de las relaciones, la
funcién, el apoyo proporcionado por la calidad de las relaciones y la conexion comunitaria.

e Las buenas relaciones sociales pueden mejorar la salud y el bienestar a largo plazo y hay una
correlacion entre la satisfaccion de las relaciones y la larga longevidad con vidas mas saludables y
por supuesto, no es solo la cantidad de conexiones sociales sino también la calidad lo que importa.

e Se proporcion6 una propuesta de algun tipo de marco conceptual para comprender las conexiones
sociales que abarca tres elementos centrales de estructura, funcion y calidad.

e Hay desafios importantes como la simplificacién excesiva y medir las conexiones sociales,
centrandose en los elementos estructurales sin considerar la calidad. Por ultimo, la cohesion social
resulté ser muy dificil de estandarizar internacionalmente, pero aun asi el trabajo que se esta
realizando es importante.
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4. Construyendo sistemas de datos poblacionales modernos y resilientes
para mejorar la calidad de los datos, aumentar la eficiencia y la relevancia de
las politicas

El seminario “Building modern and resilient population data systems to enhance data quality, improve cost
efficiency and policy relevance” llevado a cabo el pasado tres de octubre de 2024, es el segundo de una
serie de eventos virtuales organizados por el FOCG SDD en articulacion con la Division de Estadisticas
de las Naciones Unidas OUNSDI y constituye un espacio para conocer los elementos clave para
desarrollar y mantener sistemas de datos poblacionales adecuados para las necesidades de informacion
actuales y futuras. Uno de los propdsitos de estos escenarios es que los paises transformen
significativamente sus sistemas de recoleccién y procesamiento de datos, adoptando métodos digitales
y multimodales, aumentando la utilizacion de informacién geoespacial y los registros administrativos, y
desarrollando estrategias para abordar y adaptarse a posibles contingencias. En este contexto, en esta
oportunidad se presentaron tanto las practicas actuales como las emergentes para mejorar la calidad
de las estadisticas demograficas, como los desafios continuos ante la creciente necesidad de fuentes de
datos, métodos y técnicas de produccion de informacion.

El evento conté con la participacion de expositores de catorce paises, que intervinieron en la
presentacion de contexto y en los bloques del panel de discusién. Con base en las exposiciones, se
resaltan las siguientes ideas:

Contexto para las estimaciones de poblacion

Patrick Gerland, jefe de la Seccion de Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, de la ONU

Los sistemas de datos poblacionales resultan cruciales para la toma de decisiones informadas y la
formulacién de politicas, y son un elemento de gran importancia para el monitoreo del progreso hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODSL. En este sentido y ante un ambiente cambiante, los sistemas
de datos modernos deben ser resilientes para ser efectivos y adaptarse a las demandas de datos en
constante evolucion.

La ley fundamental de la dindmica demografica establece que las estimaciones de poblacion se derivan
de la combinacion de la poblacion existente, el cambio natural Inacimientos menos muertesl y la
migracion neta linmigrantes menos emigrantesl. Existen diversas tipologias de sistemas de datos de
poblacidn, entre las que se incluyen los sistemas de censo de campo completo, que realizan
enumeraciones periédicas en el campo; los sistemas basados en registros, que mantienen actualizados
los registros de poblacion y eventos vitales, y los sistemas combinados, que integran datos de censos,
encuestas y registros administrativos.

Dentro de las fuentes de datos para las estimaciones de poblacion se cuentan censos de poblacién,
sistemas de registro civil, datos de migracion, registros de poblacién, datos administrativos y encuestas
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por muestreo. Igualmente, para mantener actualizadas estas estimaciones se debe utilizar datos de los
censos mas recientes, combinados con informacién sobre nacimientos, muertes y migracién, en las
estimaciones intercensales y postcensales.

No obstante, este proceso enfrenta desafios y oportunidades, debido a la variabilidad en las fuentes de
datos y su fiabilidad, al igual que el creciente uso de datos administrativos y técnicas geoespaciales.
Ademas, existe una necesidad imperiosa de enfoques mas armonizados que respeten los contextos
nacionales, para asegurar la precision y utilidad de las estimaciones de poblacion.

Construccion de sistemas de datos de poblacion modernos y resilientes para mejorar la
calidad de los datos, la eficiencia de costos y la relevancia de las politicas

Federico Segui, Subdirector General del Instituto Nacional de Estadistica [INEl de Uruguay

Desde el INE de Uruguay se presenta el Sistema de Registros Estadisticos Integrados y Encuestas ISIREED
que integra varios registros administrativos de multiples sectores, como seguridad social, salud y
educacion. Este sistema permite al INE recibir datos cada seis meses, contando extranjeros, emigrantes
y personas fallecidas. El proceso de integracidn de datos incluye las etapas de extraccion, transformacién
y carga [ETL, extract, transform and loadl asi como procesos de calidad, asegurando que los datos se
agreguen y actualicen en un almacén de datos centralizado.

Este almacén soporta analisis, informes y visualizaciones, facilitando la toma de decisiones informadas y
se estructura en torno a conceptos clave como dimensiones, que son variables categdricas como lugares,
personas y tiempo, y granularidad, que se refiere al nivel de detalle que proporcionan los microdatos.
Ademas, se utilizan data marts, que son versiones especificas del almacén de datos enfocadas en temas
particulares para facilitar el proceso de analisis. Los data marts proporcionan indicadores agregados,
como tasas de desempleo por mes, provincia y grupos de edad, mejorando asi la calidad de los datos,
la eficiencia de costos y la relevancia de las politicas.

Construccion de sistemas de datos de poblacion modernos y resilientes para mejorar la
calidad de los datos, la eficiencia de costos y la relevancia de las politicas

Angela Ngyende, directora de Desarrollo de Contenidos y Productos del Censo, Estadisticas de
Sudafrica

Desde Statistics South Africa se aborda la evolucion de los ecosistemas de datos, destacando la aparicion
de nuevas fuentes como el Big Data y los datos administrativos, que incluyen registros de nacimientos,
defunciones y matrimonios. Esta evolucion responde a una demanda creciente de datos de alta calidad
sobre aspectos demograficos y socioecondémicos. Sin embargo, muchas de estas fuentes aun no
cumplen con los requisitos de calidad necesarios. A pesar de los desafios fiscales y la pandemia de
COVID-19, Sudafrica logré realizar un censo de campo completo en 2022.
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La operacion censal en Sudafrica incluye el uso de encuestas de enumeracion completa y post-
enumeracion® para evaluar la calidad del censo, asi como una transicién hacia enfoques multimodales
de recoleccion de datos que incorporan métodos digitales. Entre las lecciones aprendidas, se destaca la
importancia de aplicar modos de recoleccion de datos de manera secuencial y realizar la edicion
secundaria de manera simultanea a la recoleccién de datos. Ademas, los censos digitales requieren
pruebas exhaustivas antes de su implementacion.

Para mejorar estos procesos, se recomienda una planificacion y monitoreo adecuados de los métodos
de recoleccion de modo mixto, asi como una inversidon en capacitacion y asociaciones con otras
organizaciones estadisticas. De la misma manera, asegurar la calidad de los datos a través de estandares
y marcos de calidad es fundamental. En conclusion, los paises deben desarrollar sistemas de datos de
poblacidn resilientes, fomentar la innovacién en la recoleccion, la integracién y el analisis de datos, y
adoptar enfoques rentables para reducir el costo de los censos de campo completo.

Datos Demograficos Adecuados para el Propésito: El Proyecto de la Base de Datos de
Mortalidad Humana

Domantas Jasilionis, cientifico de Investigacion, Instituto Max Planck de Investigacion
Demografica de Alemania

La Base de Datos de Mortalidad Humana IHMD, Human Mortality Databasell lanzada en 2002, se ha
consolidado como un recurso internacional lider en datos de mortalidad. Este proyecto abarca 49 paises
o areas y es reconocido internacionalmente por la integridad y alta calidad de sus datos. Los principios
clave de la HMD incluyen el uso de una metodologia demografica de vanguardia que asegura la
comparabilidad de los datos a través del tiempo y el espacio. Ademas, se enfoca en mantener una
calidad y documentacién exhaustivas, adoptando estandares internacionales de datos abiertos.

Entre las ventajas de la HMD se destacan la provision de series continuas sin interrupciones y la
aplicacion de una metodologia uniforme para todos los paises. Esto permite la estandarizacion de las
entradas y los resultados por edad, afio y cohorte, facilitando asi el analisis comparativo. Sin embargo,
el proyecto enfrenta varios desafios, entre los que se encuentran las incertidumbres en las estimaciones
de migracién y poblacion, las definiciones de poblacion inconsistentes, y los problemas de calidad con
los datos administrativos. Ademas, las regulaciones de proteccidon de datos y los problemas de cobertura
debido a conflictos militares y guerras también representan obstaculos significativos. No obstante, la

3 Segun la Comision Estadistica del Consejo Econdmico y Social de la ONU IONU, 20190 la enumeracién completa hace referencia al método
tradicional de los censos, de recolectar informacion en cada uno de los hogares, para contar a cada individuo en un area geografica especifica.
Asi mismo, el Resumen Técnico: Estudios Post-censales IUNFPA, 20190 define la post-enumeracion como una réplica del censo poco después
de su implementacion 13 meses o menosll para una muestra de la poblacién, hacer un subconjunto predeterminado de preguntas del censo y
comparar los resultados, tanto en términos de cobertura como de contenido.
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HMD sigue siendo un recurso invaluable para los investigadores y profesionales del campo,
proporcionando datos comparables y continuos que son fundamentales para el analisis demografico.

Estimacion de Poblacién en Areas Pequeiias

Andy Tatem, profesor de Demografia Espacial y Epidemiologia en la Universidad de Southampton
y Director de WorldPop

Los desafios de los datos demograficos enfrentan problemas como datos muy agregados,
desactualizados, incompletos e inexactos, o poblaciones faltantes en las fuentes de datos tradicionales.
Para abordar estos problemas, las estimaciones de poblacidon en cuadriculas tienen como objetivo
proporcionar datos de alta resolucion y flexibilidad en la agregacion de estimaciones para diferentes
necesidades.

La georreferenciacién de relaciones de variaciones demograficas utiliza datos geoespaciales con base
en factores como tipos de vecindarios, edificios residenciales, uso del suelo y patrones de movilidad. Los
modelos estadisticos aprovechan estos datos geoespaciales y las relaciones espaciales para mejorar las
estimaciones de poblacion, en articulacion con grupos de interés para asegurar su relevancia y
usabilidad. Algunos casos como Afganistan, Nigeria, RDC, Sudan del Sur, Papla Nueva Guinea,
Colombia, Mali, Burkina Faso y Zambia son evidencia del uso de diversas fuentes de datos y métodos
para llenar vacios y mejorar las estimaciones.

Aunque las fuentes de datos tradicionales como censos y encuestas son vitales, pueden estar
desactualizadas e incompletas. Las nuevas fuentes de datos, como satélites, GPS y teléfonos, pueden
complementar estas fuentes tradicionales, aunque también tienen sus limitaciones. La propiedad local
y la asociacién son cruciales para el uso sostenible de los datos.

Mensajes clave
Vince Galvin, jefe de Metodologia Estadistica, Estadisticas de Nueva Zelanda

El sistema de datos de poblacion de Nueva Zelanda ha enfrentado tanto desafios como oportunidades.
El Censo de 2018 tuvo una tasa de respuesta mas baja de lo esperado, alcanzando solo el 85%, lo que
obligd a recurrir a datos administrativos para complementar las bases del censo. En respuesta a esta
situacion, el Censo de 2023 incorporé este procedimiento desde el disefio de la operacidn censal, con
el objetivo de mejorar la calidad y la cobertura de los datos.

La rapida transicion al uso de datos administrativos generd escepticismo y preocupaciones sobre la
privacidad y calidad de los datos, lo que derivo en problemas de credibilidad y confianza. En términos
de disefio e implementacién, fue crucial mantener una visién general de la integracion los datos
administrativos en el sistema, asi como tener en cuenta los posibles problemas de calidad. No obstante,
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la falta de un identificador Unico requiri6 eliminaciones aleatorias para compensar los enlaces faltantes,
lo cual dificulté la evaluacién de la calidad.

La confianza externa fue un aspecto fundamental y en este sentido, la transparencia y la comunicacién
con la comunidad de usuarios fueron cruciales en el proceso. Por lo anterior, se establecié un Comité
de Revision Externa para supervisar el proceso y se desarroll6 un sistema de calificacion de calidad
variable para comprender y comunicar los problemas de calidad.

Sin embargo, a pesar de los desafios, el modelo mixto utilizado en el Censo de 2023 mejor6 la robustez
y la calidad de los datos. Esta experiencia evidencio que los datos administrativos ofrecen oportunidades
Unicas para la puntualidad, el seguimiento y nuevas posibilidades de medicion. Este enfoque también
avanza hacia la reduccién de la recoleccién directa de datos censales.
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