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Miembros de la Sala Especializada Salud, Bienestar Social y Demografia del CASEN

Lina Maria Gonzalez Ballesteros.
Fernando Urrea Giraldo.
Juan Manuel Anaya.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Equipo directivo y designados:

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica de la Direccion de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN) y secretaria técnica CASEN.

Javier Sebastian Ruiz Santacruz, director
técnico de la Direccién Censos y Demografia
(DCD).

Carlos Eduardo Quinones Ladino, director
técnico (e) de la Direccion Técnica de
Metodologia y Produccion Estadistica
(DIMPE).

Juan Pablo Cardoso Torres, director técnico
de la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales (DSCN).

Andrés Felipe Ortiz Rico
Director técnico de la Direccion de
Recoleccién y Acopio (DRA).

Lina Sanchez Céspedes, designada
subdireccion.

David Andrés Pinilla Arteta, coordinador
Grupo Interno de Trabajo (GIT) Asuntos
Etnico-Raciales y Campesinado, DCD.

Edna Valle Cabrera, coordinadora GIT
Estadisticas Vitales, DCD.

Ménica Pinzén Torres, coordinadora GIT
Curso y Calidad de Vida, DIMPE.
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Angela Casas Valencia, coordinadora

GIT Cuentas Nacionales Sociodemograficas,
DSCN.

Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional
(GEDI).

Clara Gil Cardenas, designada GEDI.

Hugo Alberto Guayazan Sierra, designado
DIMPE.

Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN:

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica DIRPEN y secretaria técnica CASEN.

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora.

Yennifer Castillo Murcia, GIT Planificacion y
Articulacion Estadistica (PAE).

Invitados

Erika Ivonne Paredes Eraso, coordinadora de
la linea de datos del Centro de Estudios
Afrodiasporicos (CEAF) de la Universidad del

Instituto Colombiano de Estudios Superiores de

INCOLDA, (ICESI).

Agenda

Amelia Prado Hurtado.

Rodolfo Rojas Camargo.

Omar Prieto Ruiz.

Andrés Felipe Copete Martinez.
Jhonnatan Chaparro Lizarazo
Mariana Francisca Ospina Bohérquez.
Delvis Yurley Rengifo Caicedo
Designados DCD.

Sandra Yaneth Cortés Gamba, responsable
general del CASEN, GIT PAE.

Mauricio Valencia, GIT PAE.

Yoseth Ariza Aratijo, docente del
departamento de Salud Publica y Medicina
Comunitaria de la Universidad ICESI.

Actividad

10:00a.m.a 10054, m, 'nstalacion, verificacion

quoérum, Sandra Cortés Gamba, responsable

permiso para grabar y registro fotografico. general CASEN, DIRPEN.

10:05a.m.a 10:10 a. m. Apertura de la reunién.

10:10a. m.a 10:15 a. m. .
anterior.

Julieth Solano, directora técnica DIRPEN
y secretaria técnica CASEN.

Sintesis y compromisos de la reunion Sandra Cortés Gamba, responsable

general CASEN, DIRPEN.
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Actividad

10:15a.m.a11:10 a. m.

11:10a.m.a 11:30a. m.

11:30 a. m. a 12:00 m.

12:00 m. a 12:10 m.

12:10 m. a 12:15 m.

Presentacién linea de investigacion 1.
Incorporar en el SEN el enfoque étnico con
interseccionalidad.

1.1. Sentencia T 276/2022 NARP:
sensibilizacion  acerca  del  racismo
estructural, y avance del documento

elaborado con las entidades accionadas.

Intervencién de los invitados Universidad
ICESI.

Realimentacion por parte de los miembros
de la sala.

Comentarios adicionales.

Conclusiones y cierre.

David Pinilla, coordinador asuntos
étnico-raciales y campesinado, Direccién
de Censos y Demografia (DCD).

Designados DCD:

- Amelia Prado Hurtado.

- Omar Prieto Ruiz.

- Rodolfo Rojas Camargo.
Invitados Universidad ICESI:

- Erika Ivonne Paredes Eraso.

- Yoseth Ariza Araujo.
Modera: Sandra  Cortés  Gamba,
responsable general CASEN, DIRPEN.
Miembros de la sala:

- Lina Maria Gonzalez Ballesteros.

- Fernando Urrea Giraldo.

- Juan Manuel Anaya.
Modera: Sandra  Cortés Gamba,
responsable general CASEN, DIRPEN.
Invitados Universidad ICESI y equipo de
la DCD.
Julieth Solano, directora técnica DIRPEN
y secretaria técnica CASEN.

Objetivo: socializar con los miembros de la sala los temas de la Sentencia T 276/2022 NARP:
sensibilizacion acerca del racismo estructural y el avance del documento elaborado con las entidades.

Desarrollo

1. Instalacion y verificacion del quorum

Sandra Cortés Gamba, de DIRPEN, realizo la verificacion del quérum, contando con la participacion de
los tres miembros de la sala y se contd con la asistencia de las direcciones técnicas del DANE
involucradas en la tematica, de los dos invitados de la Universidad ICESI y del equipo de la Secretaria
Técnica del CASEN. Posterior a ello, agradecié por la puntual asistencia en esta segunda reunion de la
sala, solicitdé permiso para grabar, realizo el registro fotografico e indico el orden del dia, presentando
brevemente los perfiles de los invitados y miembros de la sala.
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2. Apertura

Julieth Solano Villa, directora técnica de la Direcciéon de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
Normalizacion (DIRPEN) y secretaria técnica del CASEN, salud6 a los asistentes y agradecié la
participacion de los miembros de la sala y los invitados. Luego de ello, indico el objetivo de la reunién
y el asunto de consulta, resaltando el reconocimiento y la disposicion que ha tenido el DANE para
responder las demandas y las solicitudes encaminadas a visibilizar las estadisticas de enfoque étnico y
racial y que tanto requieren intervencion desde la politica publica.

3. Sintesis y compromisos de la reunion anterior

Sandra Cortés Gamba, de DIRPEN, sefald el objetivo de la reunion anterior y los temas presentados y
menciond los compromisos que fueron cumplidos e indicé que la aprobacion del plan de trabajo de la
sala para 2024-2025 sera tema de la siguiente reunion, con el fin de aprovechar el espacio con los
invitados.

4. Presentacion linea de investigacion 1. Incorporar en el SEN el enfoque étnico con
interseccionalidad. 1.1. Sentencia T 276/2022 NARP: sensibilizacion acerca del racismo
estructural y avance del documento elaborado con las entidades accionadas

David Pinilla Arteta, coordinador de asuntos étnico-raciales y campesinado de la Direccion de Censos y
Demografia (DCD), inicié la presentacion realizando una reflexién sobre la Sentencia T-276-2022 y el
racismo estructural. A raiz de ello y teniendo en cuenta que la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera (NARP), disminuyd entre el Censo 2005 y el Censo 2018, el DANE realizd un “Estudio de
evaluacion de las causas de la variacion y las dificultades en la captacion de la poblacion afrodescendiente,
en los censos nacionales”, que considera las causas tanto internas como externas que han generado esta
situacion, y propone acciones concretas para reconocer la diversidad y mejorar el proximo ejercicio
censal, asi como un curso para sensibilizar a los funcionarios del DANE sobre esta situacion.

Para el desarrollo de lo anterior, inicio dando la palabra a Amelia Prado Hurtado, designada de la DCD,
que presento los antecedentes resaltando que la Sentencia T-276-2022 surgié como consecuencia de
una accion de tutela dada la vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion afrocolombiana
y por las disminuciones en el volumen de esta poblacién entre los censos de 2005 a 2018. Lo anterior,
generd un proceso de debates y acuerdos con organizaciones afrodescendientes, de accionantes, de los
representantes en territorios, la academia, entre otros actores, que desembocaron en unos hitos claves.
Para ello, dio la palabra a Rodolfo Rojas Camargo, designado de la DCD, quien presento la linea de
tiempo de este proceso, resaltando doce hitos en la construccion de la Segunda Orden de la Sentencia
T-276-2022 contemplados en el Plan de Accion 2023, y diez hitos referentes con el Auto del 28 de
noviembre de 2023.
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Acto seguido, dio la palabra a Omar Prieto Ruiz, designado de la DCD quien presenté la estructura del
documento. Inicié seflalando el propdsito y el objetivo, en los cuales, dada la justificacion historica en la
reclamacion que antecede la accion de tutela de las organizaciones accionantes, el DANE reconfiguro la
representacién de esta poblacion y busca visibilizarla. Para ello, sefialé que en el estado del arte se
presenta la producciéon bibliografica del DANE sobre la poblacion afrodescendiente de los censos de
1993, 2005 y 2018, asi como de estudios postcensales, y que, dadas las variaciones en el volumen de la
poblacién, se trabajé con el concepto de transicion demogrdfica racial, que ayuda a comprender la
omision o el subregistro estadistico de dicha poblacién. Igualmente, con el fin de dar mas cuenta de la
realidad, se estructurd una metodologia mixta: cuantitativo y cualitativo, que involucré los testimonios
de las personas de territorio que participaron en el Ultimo censo, asi como directivos y demas personas
que trabajaron en el DANE y que permitieron dar razén de lo sucedido en 2018.

Con base en todo lo anterior, sefialé diez lecciones aprendidas, entre las que destaco tres:la 1,la4 vy la
9 dado que son las que fundamentan principalmente, la propuesta del curso sobre racismo estructural.
Estas lecciones se centran: en la importancia de reconocer la existencia de un racismo estructural para
superar las injusticias; en no perpetuar estereotipos discriminatorios y fomentar el desarrollo de
procesos de afirmacion identitaria, y en lograr que la informacién producida sea resultado de una
interlocucién permanente, horizontal y respetuosa con las distintas comunidades y organizaciones de la
poblacién afrodescendiente y accesible para las comunidades.

Para finalizar con el estudio, Omar Prieto dio la palabra a Amelia Prado quien sefial6 las conclusiones y
resaltd que este trabajo enfrenté al DANE a comprender que no son sélo errores de una operacion
especifica, sino que hay estructuras de discriminacion que deben ser superadas y, por ende, se deben
tender puentes con las comunidades con el fin de que la informacion estadistica contribuya a la
reparacion de su dignidad colectiva y que realmente refleje nuestra pluralidad.

Propuesta para un curso de sensibilizacion e introduccion en temadticas afrodescendientes, para
funcionarios de la entidad

Omar Prieto, expuso el objetivo del curso el cual se centra en lograr una aproximacion analitica a los
conceptos que explican el proceso histérico de marginalizacion de las poblaciones afrodescendientes.
Lo anterior, justificado en la Sentencia T-276 la cual generd en el DANE un proceso de reflexion interna
sobre los supuestos tedricos y metodoldgicos asumidos en la entidad y desde los cuales se ejecutan sus
tareas misionales. De esta manera, se considerd importante abandonar los imaginarios que
homogenizan la poblacién colombiana y elaborar acciones que permitan que la informacion ademas de
ser rigurosa evidencie los silencios de las poblaciones que han sido marginadas.

Posterior a ello, presentd el contenido tematico estructurado en cuatro modulos: 1. Raza y racismo:

consideraciones histéricas y conceptuales; 2. El Estado pluriétnico y multicultural; 3. ; Cudntos somos y qué
somos?, y 4. Lecciones aprendidas.
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5. Intervencion de los invitados Universidad ICESI

Erika Ivonne Paredes Eraso, coordinadora de la linea de datos del Centro de Estudios Afrodiaspéricos
(CEAF) de la Universidad ICESI, saludo a todos los participantes, agradecié por la invitacién y felicito al
equipo por los avances y por incorporar las lecciones aprendidas en las narrativas institucionales. A
manera de contexto, comenté que desde el afio 2020 se ha acompafiado este proceso desde una
perspectiva académica y técnica, asi como a la construccion de la ruta metodoldgica para la consecucion
y el cumplimiento de cada una de las 6rdenes de esta Sentencia T-276. Lo anterior, ha sido un gusto por
contribuir a dignificar las voces, la historia, la existencia y los aportes de la poblacién afrodescendiente
negra, raizal y palenquera al pais, y por la busqueda de un camino para la justicia étnico-racial.

Entre las ordenes de la sentencia, destaco la segunda, dado que permitio la construccion del estudio
presentado y cuyas diez lecciones fueron resultado de un trabajo de cerca de afio y medio de debates
y acuerdos en los que “escuchar y dar la palabra” fue indispensable, y ha generado la reflexion de la
importancia de involucrar no sélo a la poblacion y la organizacion en territorio, sino también a quienes
se encuentran en la ciudad y se auto reconocen como negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras
y que no necesariamente pertenecen a una organizacion. Para finalizar lo referente a las lecciones,
destaco que estas podran ser un mapa de ruta para el nuevo censo de poblaciéon en 2030 y para toda
la produccidn estadistica que realiza el DANE, asi como para transformar narrativas y practicas
institucionales discriminatorias.

Respecto al contenido tematico del curso, considerd que es bastante aproximado a lo que busca el
objetivo general de este proceso y alineado al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 17, que habla
sobre la necesidad de mejorar la disponibilidad de datos oportunos, fiables, de calidad y desagregados
con variables como raza y origen étnico. Al respecto, sugirié la importancia de desarrollar un médulo
qgue genere espacios donde los(as) funcionarios(as) del DANE puedan identificar oportunidades de
mejora y de transformacién en el marco de sus practicas. Por ultimo, indicé que remitiria la
realimentacion de una manera mas completa por medio de correo electrénico y que mantendria su
compromiso con este proceso y en continuar aportando como hasta el momento se ha hecho.

Posterior a ello, inici6 la intervencion el doctor, Yoseth Jesualdo Ariza Araujo, docente del departamento
de Salud Publica y Medicina Comunitaria de la Universidad ICESI, quien agradecio por la invitacién y
procedio a compartir una presentacion. Con base en esta y partiendo de una revisién bibliografica,
resaltd la importancia de trabajar desde el racismo estructural, y de buscar que esa vision a nivel macro
(la sociedad) y nivel micro (las personas) se traduzca en las instituciones y las organizaciones. Lo anterior,
debido a la necesidad de elaborar explicaciones que intenten dar cuenta de la realidad, y que ello sea
un puente real para la transformacion. Asimismo, resalté la documentacién que se ha hecho de este
proceso para el conocimiento actual y como base para esa transformacion, para la memoria histérica
del mismo y para que trascienda del DANE a otras instituciones similares, incluso a otros paises, para
que conozcan y tengan en cuenta, como aporte de valor, estas lecciones aprendidas. Por ultimo, en
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cuanto al curso, le parecio excelente y propuso evaluarlo en una estrategia mas amplia, que pase de la
sensibilizacion a la transformacién.

6. Realimentacion por parte de los miembros de la sala

El experto Fernando Urrea agradecié al equipo del DANE por la presentacion de los resultados alrededor
de la Sentencia T 276 y por la propuesta del curso, dado que representan un gran cambio que contribuye
a visibilizar a este grupo poblacional. Sin embargo, considera que se debe dar un paso mas en el ejercicio
y es hablarnos como un todo, hablar de grupos de poblacién y no de grupos étnicos, a menos que este
segundo concepto involucre a la poblacién negra, los afrodescendientes, la poblacion raizal, los
indigenas, la poblacion blanca y la poblacion mestiza porque esta también es un grupo étnico racial.
Igualmente, sefialé que, de ser asi, sera un gran desafio porque muchos no van a querer considerarse
un grupo étnico.

Adicional a ello y respecto al componente estadistico, sefalé la importancia de facilitar la busqueda y el
acceso a la informacién, con el fin de que todos los grupos poblacionales, incluyendo al indigena,
campesino, entre otros, puedan encontrarla facilmente y construir o fortalecer cadenas de informacion
estadistica. De igual manera resalto la importancia de generar ejercicios que permitan su desagregacion,
mas alla del nivel nacional para cabeceras, centros poblados y rural disperso. Frente a ello, resalto el
ejercicio realizado entre le DANE y la Universidad del Valle, para cuatro ciudades (Cali, Cartagena,
Medellin y Barranquilla), donde se llevd a cabo un analisis desagregado en el que no pudo incluirse la
poblacién indigena por el bajo peso poblacional que representa.

Como otro punto a destacar, el profesor Urrea realizd un reconocimiento en este proceso, al aporte
académico no solo de la Universidad ICESI, sino también a la Universidad del Valle, a la Universidad
Nacional de Colombia y al Observatorio de la Discriminacion Racial de la Universidad de los Andes,
quienes desde 1993 a 2005 tuvieron una participacion muy importante y han planteado debates, que
ahora se consideran novedosos. Por lo anterior, sugiere no excluir a los actores que por tradicion vienen
aportando y creando conocimiento sobre este campo, porque considera que eso empobrece los avances
tematicos. También considera importante involucrarlos en los debates y en los ejercicios en territorio, y
contemplar su produccion estadistica la cual, aunque no toda se ha publicado por diferentes factores
como los politicos, valdria la pena revisar posibilidades para su exploracion.

Por ultimo, el experto Urrea, indicdé que también es importante en aras de lo interseccional, involucrar
otras variables como la discapacidad, y generar programas experimentales antes de generar unas salidas
de informacion.

Posterior a ello, se dio la palabra a la experta Lina Maria Gonzalez, quien agradecio el espacio y expuso

tres consideraciones adicionales. La primera, fue lo referente al enfoque metodolégico mixto,
resaltandolo como fundamental para ampliar no solamente el conocimiento, sino para favorecer las
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acciones de inclusién. La segunda es la importancia de que este trabajo realizado por el DANE traspase
sus fronteras y vaya mas alla del “mea culpa” aun estamos aprendiendo, cambiando y transformando. Y
la tercera, respecto al curso, sugiere la inclusion de un manual alrededor de las encuestas y que el curso
sea impartido también a la poblacién que suministra los datos.

Por ultimo, se refirid a una investigacion que viene desarrollando y que le ha generado una reflexion
gue considera pertinente compartir y es que la poblacidon que no hace parte de estos grupos, sectores,
sienten que el exceso de inclusion se ha vuelto agotador y ha generado en algunos casos exclusion. Por
lo anterior, considera que vale la pena empezar a tener miradas distintas y aprendernos a reconocer
como pares, como iguales y evaluar estrategias de integracion que conlleven a mejoras sociales, que
redunden en la calidad de los datos.

En cuanto al experto Anaya, presenté disculpas dado que tuvo que retirarse de la sala, pero en el chat
de la reunién indico que considera extraordinario el trabajo y la construccion del curso y que este
deberia extenderse a la comunidad. Un curso itinerante, por ejemplo, en las principales ciudades.
Adicional a ello, indicdé que, desde la biologia, la magnitud de la afrodescendencia se puede medir
mediante marcadores de ancestria.

7. Comentarios adicionales.

Omar Prieto de la DCD del DANE, agradecio los valiosos aportes y realizé algunas precisiones de su
intervencidn anterior. Sefalé que el trabajo que vienen desarrollando desde la DCD no tiene un punto
final, sino suspensivos, por lo que estan en constante aprendizaje. Asi mismo, indicé que, aunque a este
espacio se invitd a la Universidad ICESI, siempre han reconocido y resaltado la importante contribucion
de toda la academia, por lo que presentd excusas por no mencionar explicitamente en este espacio, a
otras universidades, como la Universidad del Valle, la Universidad Nacional y la Universidad de Los
Andes, y actores como el profesor César Rodriguez Garavito del Observatorio de Discriminacion Racial
y al profesor Jaime Arocha del Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional, entre otros, que
han hecho posible tanto el estudio, como el curso y los multiples aprendizajes. Por lo anterior, en el
estudio presentado, se relacionan todos los créditos correspondientes.

8. Conclusiones y cierre.

Julieth Solano, directora técnica de DIRPEN y secretaria técnica del CASEN, agradecio a los participantes
por su asistencia y valiosos aportes e inici6 su intervencion reconociendo que la Sentencia T 276, buscé
indagar por todas esas causas internas y externas que explican la variacién en los volumenes de
poblacién afrodescendiente de los censos de 2005 al 2018. Por lo anterior, el DANE llevd a cabo este
estudio de heterreconocimiento y un trabajo en territorio con accionantes, la academia y otras entidades
publicas, que permitieron mediante un enfoque metodoldgico mixto, obtener estas diez lecciones
aprendidas. Lecciones de las cuales se desprenden el racismo estructural, superar estigmas de no
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visibilizacion y autorreconocimiento en las operaciones estadisticas y de garantizar la accesibilidad a la
informacion que se produce y la disposicidon de manera efectiva en los contextos en los que es necesaria.
Por lo anterior, y en aras de plantear propuestas de solucion, el DANE con mirada autocritica, ha
propuesto este curso para los funcionarios del nivel nacional y territorial.

En este contexto y de acuerdo con las reflexiones de los invitados de la Universidad ICESI y de los
miembros de la sala, indicé que vale la pena pensar el curso en una estrategia mucho mas amplia, con
la academia y que este trascienda las fronteras del DANE, como lo es la ciudadania, y otros actores
involucrados en los procesos de produccion. Sin embargo, para ello, esto debe ser escalado a nivel
nacional, evaluando diferentes contextos y contar con la participacion de otras entidades, como las del
SEN.

Respecto a lo que plante6 el profesor Urrea, resalto la invitaciéon de cambiar el lenguaje del enfoque
conceptual étnico para involucrarnos todos, y lo cual considera podria promoverse desde el SEN e iniciar
a visibilizarlo con una Nota Estadistica del CASEN. Adicional a ello, planted la importancia de la
articulacion con la academia y evaluar como pueden conectarse para la produccion de estadisticas.

Respecto a los aportes de la experta Lina Maria Gonzalez, indicé que desde el DANE se seguira
trabajando en involucrar el enfoque mixto y se aprovechara este primer ejercicio realizado de manera
estructurada a fin de que contribuya a contar con unas lecciones que posibiliten solventar las dificultades
metodoldgicas y operativas en el contexto de la produccion estadistica.

Por ultimo, y por solicitud del doctor Yoseth Ariza, le dio la palabra a él, quien comentd que la
investigacion que viene desarrollando se encuentra vinculada a la Universidad del Valle, en su calidad
de estudiante de doctorado y que surge por las inequidades de la brecha, dado que no sabemos de los
mecanismos que llevan estas situaciones y que por ende es indispensable revisar desde la raiz. Adicional
a ello, realizd una invitacion a un seminario en el que se realizaran cuatro encuentros virtuales
quincenales para aterrizar esos enfoques estructurales a los analisis estadisticos y con ello, y como lo
menciono la directora Julieth, sobre cémo articular lo cuantitativo con lo cualitativo.

Finalmente, y dado que no hay mas intervenciones, Julieth Solano, directora técnica de DIRPEN y

secretaria técnica del CASEN, agradecio a todos por sus participaciones y cerrd la reunion.

Compromisos

Envio de acta de la presente reunion para revision y aprobacion de los miembros
y participantes de la sala.

Sandra Cortés Gamba, DIRPEN.

08/05/2024.
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ACTA No. 2 / SALA ESPECIALIZADA DE SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y DEMOGRAFIA, CASEN

Envio de recomendaciones adicionales.
Miembros e invitados de la sala.
14/05/2024.

Evaluar como una Nota Estadistica del CASEN la ampliacion conceptual de la
poblacion étnica.

Miembros de la sala, David Pinilla y equipo de la Direccion de Censos vy
Demografia.

31/05/2024.

Tarea Revisar recomendaciones dadas por los miembros del CASEN vy los invitados, y
proponer una ruta a seguir.

Responsable David Pinilla y equipo de la Direccion de Censos y Demografia.

05/07/2024.

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 22 de mayo de 2024.
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