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Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) 2023-2025

Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia

ACTA No.1
Tipo de evento: virtual. Hora: 10:00 a. m. a 12:00 m.
Enlace: https://acortar.link/QtK2Aj Dependencia responsable: Secretaria Técnica
Fecha: 23/02/2024. del CASEN.
Tema: socializacién del plan de trabajo Sala
Especializada de Gobierno, Seguridad y
Justicia.
Participantes

Miembros de la Sala Especializada Gobierno, Seguridad y Justicia del CASEN
Liliana Maribel Mesias Garcia.
Alfredo Vargas Ortiz.

Leopoldo Fergusson Talero.

Equipo Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Elizabeth Moreno Barbosa, directora técnica Direccién Técnica de Metodologia y

(E) de la Direccion de Regulacion, Planeacion, Produccion Estadistica (DIMPE).

Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN) y

secretaria téecnica CASEN. Alejandra Penaloza Davalos, delegada del
Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de (GEDI).

la Direccion Técnica de Metodologia y

Produccion Estadistica (DIMPE). Ruth Janeth Baquero Quevedo, asesora

delegada Subdireccién.
Diana Isabel Osorio Cuevas, asesora de la
Direccién coordinadora Grupo de Enfoque Luis Fernando Barajas Duarte, delegado
Diferencial e Interseccional (GEDI). Oficina de Sistemas para temas de
interoperabilidad.
Alejandro Ramos Hernandez, coordinador
GIT Tematica Capital Social delegado de la
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN

Elizabeth Moreno Barbosa, directora técnica Xiomara Ruiz Ballén, lider de la Sala

(E) DIRPEN. Especializada de Gobierno, Justicia y Seguridad.

Yennifer Castillo Murcia, contratista. Sandra Yaneth Cortés Gamba, contratista.
Agenda

10:00 a. m. a 10:05 a. m. 1 Instal.acién, verifi,ca‘cién del quérum  Xiomara Ruiz Ballén, lider de la
y registro fotografico. sala.
2. Contexto y conformacion del
CASEN.
3. Importancia del rol de los miembros
10:05a. m.a 10:15 p. m. del CASEN vy las areas técnicas del
DANE.
4. Metodologia de trabajo, resultados
y productos.
5. Plan de trabajo Sala Especializada de Xiomara Ruiz Ballén, lider de la
Gobierno, Seguridad y Justicia. sala.
Linea de investigacion:
5.1. Violencias de Género.

Elizabeth Moreno Barbosa -
directora técnica (E) DIRPEN.

10:15 p. ma 10:17 a. m.

5.1.1. Interoperabilidad de fuentes de Diana Osorio Cuevas,
1017 2. m. a 10:25 a. m. informacjién de violencia de coordinadc?ra GrL{po de
género (intersala con la Sala Enfoque Diferencial e
Especializada de Modernizacion interseccional (GEDI).
Tecnologica de la Produccion
Estadistica).

Andrea Ramirez Pisco, directora
técnica DIMPE y Alejandro
Ramos Hernandez, coordinador
GIT Tematica Capital Social de
DIMPE.

5.1.2. Recomendaciones metodoldgicas
para la realizacién de la Encuesta
de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (ECSC).

10:25a. m.a 10:35a. m

Linea de investigacion:
5.2. Estadisticas penitenciarias.
10:35 a. m. a 10:45 a. m. 5.2.1. Identificacion de fuentes
necesidades de informacion
existentes.

Andrea Ramirez Pisco, directora
técnica DIMPE y Alejandro
Ramos Hernandez, coordinador
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Responsable

5.2.2. Pautas para el fortalecimiento de  GIT Tematica Capital Social de
registros administrativos. DIMPE.

5.2.3. Inclusion de variables de enfoque
diferencial en fuentes
identificadas.

Linea de investigacion:

5.3. Registro de poblacién LGBTIQ+.

5.3.1. Parametros metodologicos de

recoleccion o captura del grupo
de poblacién (intersala con la
Sala  Especializada de Salud,
Bienestar Social y Demogrdfia.

Diana Osorio Cuevas,
coordinadora Grupo de
Enfoque Diferencial e
interseccional (GEDI).

10:45 a. m. a 10:55 a. m.

10:55a. m.a 11:00 a. m. 6. Plan de trabajo Sala General. Xiomara Ruiz Ballen, lider de la

sala.
11:00 a. m. a 11:45 a. m. 7. Inggletudes y comentarios Modera: Xiomara Ruiz Ballén,
adicionales. lider de la sala.

Elizabeth Moreno Barbosa -

11:45a. m.a 12:00 m. 8. Conclusiones y cierre. directora técnica (E) DIRPEN.

Objetivo: socializar con los miembros de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia del
CASEN, la propuesta del plan de trabajo 2024-2025.

Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quérum y apertura del evento

Se realizé la verificacion del quorum, contando con la participacion de los miembros de la sala, directores
técnicos y sus designados. Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y
Produccion Estadistica (DIMPE), se excusé de no asistir dado que se encontraba en una reunion en
Direccién General, pero asiste su delegado Alejandro Ramos Hernandez, coordinador GIT Tematica
Capital Social de DIMPE.

Posterior a ello, la directora técnica (E) de la Direccién de Regulacién, Planeaciéon, Estandarizacion y
Normalizacién (DIRPEN) y secretaria técnica del CASEN, Elizabeth Moreno Barbosa, dio la bienvenida,
indico el objetivo de la reunién, presentoé la agenda e inicié con cada uno de los puntos presentados en
esta.

2. Contexto y conformacion del CASEN

La directora técnica (E) de DIRPEN se refiri6 a la Ley 2335 de 2023 indicando que el CASEN gracias a esta
se eleva a ley y sefiala su objetivo, estructura y conformacion presentando los miembros del CASEN,
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directores técnicos y delegados, asi como el equipo de trabajo de la Secretaria Técnica del CASEN.
Posterior a ello, sefialo la importancia de la articulacion de este Consejo con las demas instancias de
coordinacion del SEN y que corresponden al Comité de Seguimiento a las Estadisticas Estratégicas (CSEE),
Comité de Administracion de Datos (CAD), Comités Estadisticos Sectoriales (CES) y sus mesas estadisticas.
Finalmente, sefial6 el Sistema de Etica Estadistica (SETE) e indicé que es una instancia que permea todo
el esquema del SEN.

3. Importancia del rol de los miembros del CASEN y las areas técnicas del DANE

La directora técnica (E) de DIRPEN relaciond las funciones comunes y las especificas de los miembros del
CASEN y de las areas técnicas del DANE. Ademas, sefialé la importancia de la participacién de los
directores técnicos y los miembros en todas las reuniones de la sala, dado que este espacio es de toma
de decisiones y una instancia asesora del SEN, por lo que solicitd colaboracién al respecto y tener en
cuenta que de estas funciones se derivan los productos planteados en el plan de trabajo de cada sala.

4. Metodologia de trabajo, resultados y productos

A continuacion, la directora técnica (E) de DIRPEN present6 el esquema general de la metodologia de
trabajo del CASEN y sefald la propuesta de los productos esperados de las salas especializadas e
intersalas y un panorama general de las lineas de investigacion, especificando en la Sala de Gobierno.
Frente a esto, indicoé que las lineas propuestas fueron el resultado de la revision de los avances en el
anterior CASEN y de reuniones con los designados de los directores técnicos para la propuesta final.

5. Plan de trabajo Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia

Xiomara Ruiz Ballén, lider de la Sala de Gobierno Seguridad y Justicia, inicid la presentacion del plan de
trabajo propuesto de la sala para la vigencia 2024, y presentd el contexto de la propuesta de las tres
lineas de investigacion trabajadas con los directores técnicos desde 2023 y la identificacién de los temas
transversales con las otras salas especializadas del CASEN. Xiomara Ruiz dio la palabra a cada una de las
personas designadas por las direcciones técnicas del DANE que formularon el plan de trabajo para que
explicaran el contexto y detalle respectivo.

Linea de investigacion de Violencias de Género

Para el tema de Interoperabilidad de fuentes de informacioén de violencia de género (intersala con la Sala
Especializada de Modernizacion Tecnoldgica de la Produccion Estadistica), Diana Osorio Cuevas,
coordinadora Grupo de Enfoque Diferencial e interseccional (GEDI) contextualizo la linea explicando que
el tema propuesto busca generar recomendaciones y aportes por parte de los miembros del CASEN en
la interoperabilidad de fuentes de informacion de violencia basada en género en el marco de la
normatividad vigente como SALVIA (Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias Basadas en Género), u otras plataformas que generen reportes de casos de violencia de
género.
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El profesor Fergusson, miembro del CASEN, sugirié incluir a la Rama Judicial y a la Policia dentro de las
entidades participantes ya que cuentan con informacién del tema. El profesor Vargas, miembro del
CASEN, indic6 que se deben incluir como entidades participantes a la Fiscalia General de la Nacion que
procesa la informacion de denuncias de este tipo en el pais, al Ministerio de Educacion por su manejo del
sistema de convivencia dentro del sistema educativo y quien contempla un ejercicio de articulacion de
las variables del tema. También indicé la importancia de incluir la Encuesta de Consumo Cultural (ECC)
producida por el DANE ya que comprende temas relacionados e incluir los centros de conciliacion o los
consultorios juridicos de las universidades y de las Camaras de Comercio, asi como las fuentes de
informacion en los municipios, como secretarias de gobierno y direcciones de justicia, ya que la
informacion esta dispersa y no estandarizada.

La profesora Mesias, miembro del CASEN, indicd que se debe incluir a Medicina Legal, entidades de Salud
y a la Policia, asi como trabajar de forma conjunta con las Salas Especializadas de Salud y la de Economia
del CASEN ya que el tema es transversal. Manifesté que en los indicadores y la informacion del tema no
hay datos de violencias no fisicas, de tipo econémico patrimonial y psicolégico que seria interesante
explorar en la linea de investigacion. La profesora Mesias afirmd que en esta etapa de la sala es adecuado
revisar la definicion de violencias de genero retomando el ejercicio del cuatrienio anterior y tener en
cuenta el ejercicio de BIOGEN, realizado por expertos espafioles y donde se abord6 el tema de
interoperabilidad entre sistemas con componente juridico. Diana Osorio precisé que el GEDI tiene a cargo
la secretaria técnica de los Sistemas de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE).

Para el segundo tema de la linea Recomendaciones metodoldgicas para la realizacion de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC), Alejandro Ramos Hernandez, coordinador GIT Tematica
Capital Social de DIMPE present6 el contexto del tema propuesto indicando que se busca que los
miembros del CASEN den recomendaciones relacionadas con necesidades de informacion prioritarias
para la encuesta y que aborde temas de victimizacion y seguridad, para continuar con la produccién de
informacién para el sector.

La profesora Mesias pregunté si el tema es en general sobre la encuesta ECSC o se enfoca solamente en
el tema de violencias de género y si el objetivo es ampliar el banco de preguntas de esta en este tema
especifico. Alejandro Ramos afirmo que la propuesta es retomar el trabajo anterior mas enfocado en las
necesidades de los actores del sector. La profesora Mesias sugirié que al ser una propuesta de abordar
el tema de forma global y general se convierta en otra linea de investigacion independiente al de
violencias de género al tener mas temas inmersos. El profesor Fergusson apoyé la propuesta ya que
considera que contempla mas temas que solo el de violencia. Ruth Baquero, asesora de la Subdireccion,
indicd que dentro de las entidades participantes se debe incluir al Ministerio del Interior ya que maneja
datos al respecto y organismos de caracter comunal.

Linea de investigacion de Estadisticas penitenciarias
Alejandro Ramos Hernandez, coordinador GIT Tematica Capital Social de DIMPE, contextualizacion de la

linea, comentd que la propuesta busca que los miembros de la sala generen recomendaciones de
identificacion de fuentes de informacién disponibles actualmente desde el Ministerio de Justicia (barrido
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de identificacion de fuentes y de necesidades de informacidn) ya que actualmente no se tiene produccién
estadistica desde el DANE, pero se quiere fortalecer la informacion del sector a través de la mejora de los
registros y de la produccion de actores del SEN que la generan con el acompafiamiento del DANE
buscando estandarizacidon. Se propone abordar el tema en tres fases secuenciales: identificacion de
fuentes necesidades de informacion existentes; pautas para el fortalecimiento de registros
administrativos, e inclusion de variables de enfoque diferencial en fuentes identificadas.

La profesora Mesias indicd que es un tema oportuno ya que no se habia tratado por el anterior CASEN y
preguntd si se incluiria la responsabilidad penal adolescente, y los temas de reinsercion y reincidencia.
Alejandro Ramos aclard que el tema inicialmente es general, el sistema penitenciario y se podria tratar
de forma general el sistema de proteccion de jovenes. El profesor Vargas afirmé que entre las entidades
participantes en este tema se debe incluir al Consejo Superior de la Judicatura que produce informacion
relevante y los comités de conciliacion rural y de las Juntas de Accidn Locales en barrios y que la
resocializacion y la reinsercion son fundamentales porque reflejan el impacto de los mecanismos del
sistema carcelario. Plante6 que esta interesado en el tema ya que la Universidad Surcolombiana esta
realizando un estudio comparativo sobre reincidencia y reinsercion. El profesor Vargas indicé que se debe
considerar la nueva legislacién sobre la autorizacion de trabajo penitenciario. Ruth Baquero afirmé que
en el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa existia una Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria que podria aportar al tema y también se deberia incluir al ICBF ya que también genera datos
sobre el tema para la poblacién menor de edad.

Linea de investigacion Registro de poblacién LGBTIQ+

Diana Osorio Cuevas realizo la contextualizacion del tema de Pardmetros metodoldgicos de recoleccion o
captura del grupo de poblacion que se trabajara en la modalidad de intersala con la Sala Especializada de
Salud, Bienestar Social y Demografia quién liderara el tema. La propuesta de esta linea busca que los
miembros del CASEN generen recomendaciones sobre mejoras en los métodos de recoleccién de esta
poblacion en el marco del proceso estadistico.

La profesora Mesias y el profesor Vargas afirmaron que no han abordado el tema, pero lo consideran
relevante y estan con toda la disposicion de trabajar esta linea. El profesor Fergusson indic6 que dentro
de esta linea con la que cuenta con experiencia se deben tener en cuenta las estrategias de abordaje de
la poblacién, ya que los reportes cuentan con un sesgo desde la misma captura de la informacién que en
la mayoria de los casos no funciona por prejuicios y temores por parte de los encuestados. Es clave revisar
como se integran las preguntas y como se abordarian a los encuestados para disminuir los errores y
sesgos en la informacién final.

6. Plan de trabajo Sala General
Xiomara Ruiz presento el plan de trabajo 2024-2025 de la Sala General del CASEN, que comprende tres

temas a trabar entre 2024 y 2025: aprobacion reglamento interno CASEN y su actualizacion en 2025;
seguimiento y recomendaciones al Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023-2027, y articulacion de
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interinstancias que comprendan trabajo entre las salas, con otras entidades o instancias y en general con
actores del SEN que puedan aportar a las lineas de investigacion de cada una de las salas.

7. Conclusiones y cierre

Sandra Yaneth Cortés Gamba, contratista del CASEN realizé el cierre de la sesion. Respecto al reglamento,
indico que actualmente se encuentra en revisién juridica, por lo que se tiene planeado compartirlo con
los miembros del CASEN en marzo, para su revisién y aportes, a fin de que en abril se apruebe y formalice.
En segundo lugar, invitd a los miembros del CASEN a si lo desean, complementar la respuesta al
formulario electrénico (Forms) de las lineas de investigacién incluidas en el plan de trabajo e indico la
importancia de establecer las fechas para las siguientes reuniones de la sala. Por lo que les solicité a los
miembros concertar lo correspondiente y remitir la propuesta para revisar las agendas de las direcciones
técnicas del DANE. Comentd que se creara un espacio o carpeta compartido que contendra la informacion
historica del anterior CASEN para consulta y otro espacio para asociar los documentos de trabajo y el
resultado del actual plan de trabajo. Se crearan cuentas de correo para algunos miembros para facilitar
el acceso en linea a la informacion y que dicha cuenta sera de acceso para los tres miembros de la sala.

Finalmente agradecio a los asistentes por su participacion y dio cierre al evento.
Compromisos

Validar los resultados del Forms con las direcciones técnicas y realizar los ajustes
al plan de trabajo, considerando también los siguientes planteados en la presente
reunioén:

En Interoperabilidad de fuentes de informacion de violencia de género:

- Incluir las siguientes entidades: Rama judicial, Policia, Fiscalia General de la
Nacién, Medicina Legal, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Encuesta de Consumo Cultural (ECC) del DANE, centros de conciliacion o
consultorios juridicos de las universidades y de las camaras de comercio,
secretarias de gobierno y direcciones de justicia de los municipios.

- Tener en cuenta definicion de cuatrienio anterior de “violencias de género” y
tener en cuenta el ejercicio de BIOGEN realizado por expertos espafoles.

En Recomendaciones metodolégicas para la realizacion de la Encuesta de

Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC):

- Convertirla en linea de investigacion independiente.

- Agregar en las entidades al Ministerio del Interior.

En Linea de investigacion de Estadisticas penitenciarias:

- Incluir en entidades: Consejo Superior de la Judicatura, comités de
conciliacion rural, juntas de accion locales, Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria de Minjusticia e ICBF.

- Tener en cuenta nueva legislacion sobre la autorizacién de trabajo
penitenciario.
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En Linea de investigacion Registro de poblacion LGBTIQ+:
- Tener en cuenta las estrategias de abordaje de la poblacion.
Responsable Lider de la sala.
Fecha entrega 29 de febrero de 2024.
Remitir plan de trabajo final para la aprobacion de las direcciones técnicas del
DANE y miembros del CASEN.
Responsable Lider de la sala.
Fecha entrega 29 de febrero de 2024.
LEICE Aprobacion plan de trabajo.
Responsable Direcciones técnicas del DANE y miembros del CASEN.
Fecha entrega 15 de marzo.
Tarea Concertacion de fechas para préximas reuniones.
Responsable Miembros del CASEN.
Fecha entrega 29 de febrero.

Tarea

Préxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: segun disponibilidad de agendas de los miembros y los directores de las areas técnicas.
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