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Introduccion

Este reporte tiene el proposito de apoyar el conocimiento, la generacion de recomendaciones y propiciar
acciones acordes a las necesidades de tematicas lideres del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) y del Sistema Estadistica Nacional (SEN), a partir de una revisidn prospectiva que
involucra referentes internacionales de diferente naturaleza y el rol en el ecosistema de datos,
incluyendo oficinas nacionales de estadistica, organizaciones no gubernamentales e institutos de
investigacion, etc.

Con ello, se busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas
del DANE vy las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el
Plan Estratégico Institucional y las agendas de trabajo e investigacion.

Para tal fin, la revision de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica internacional,
en funcion del tema de analisis, de organizaciones mencionadas anteriormente. Los temas que se
abordan en cada reporte se priorizan al considerar la urgencia de la necesidad a partir de una lista de
temas construida a partir de la consulta directa realizada a los directivos DANE, los directores técnicos y
los coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y el detalle de las revisiones esta
asociada a las preguntas clave, las perspectivas, el alcance y la disponibilidad de informacion, si bien se
pretende dar una adecuada respuesta y generar valor.

En esta version del reporte se abordan dos temas, el primero es la revision del Modelo LADM-COL para
el disefio del marco para el Conteo Intercensal de Poblacion y Vivienda 2025, y el segundo es buenas
practicas para la estimacion del comercio exterior de servicios financieros, servicios de seguros y
pensiones. Estos temas buscan apoyar el trabajo que viene realizando: la Direccion de Geoestadistica
(DIG) en la etapa de identificacion de fuentes de informacion estratégica para la actualizacion del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN) y la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE) en la
estimacion del comercio exterior de servicios financieros, servicios de seguros y pensiones.
Adicionalmente, se presenta una breve descripcion de los casos de estudio presentados en la Guia de
las Naciones Unidas sobre las tecnologias que mejoran la privacidad para las estadisticas oficiales, asi
como una resefia sobre el uso de servicios en la nube para estadisticas.
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1. Revision del Modelo LADM para el diseno del marco para el Conteo
Intercensal de Poblacion y Vivienda 2025

1.1. Resumen

EI DANE se encuentra actualmente disefiando el Conteo Intercensal de Poblacion y Vivienda 2025 (CIPV),
operacion estadistica que permitira obtener informacién basica actualizada sobre el volumen, la
composicidn y la distribucion geografica de las personas, los hogares y las viviendas en Colombia. Para
tal objetivo, se requiere conformar el marco censal para el CIPV como herramienta para la planificacion,
el desarrollo, el seguimiento y la socializacién de los resultados del mismo. Dicho marco toma como
base el MGN como mecanismo para enlazar la informacién recolectada a su localizacion geogréfica.

En forma analoga, como parte de las actividades de disefio del marco censal para el CIP, la DIG se
encuentra en la etapa de identificacion de fuentes de informacion estratégica para la actualizacion del
MGN. Una de estas fuentes es el Catastro multiproposito que contiene datos actualizados de los predios
formales e informales del pais, tanto en el area urbana como rural, y cuya informacion contiene las
especificaciones sobre los derechos, las restricciones y las descripciones cartogréficas, lo que permite
acceder a informacién sobre ocupacion, valor, uso y urbanizacion del territorio.

La informacion de catastro multipropdsito se encuentra estructurada bajo el esquema Land
Administration Domain Model (LADM), que es una norma internacional (ISO 19152:2012) que busca: “
(...) la estandarizacion semantica de la informacién territorial mediante la creacion de un modelo de
datos comun que comprende la definicién de las posibles relaciones entre los diferentes objetos
territoriales, y de los derechos, responsabilidades y restricciones relacionadas con la administracion del
territorio. El propdsito del LADM es facilitar la gobernanza y el intercambio de la informacion territorial
entre los sistemas que la gestionan, lo que garantiza uniformidad e interoperabilidad y por ende
contribuye a la calidad de los datos” (UNEEN 19152:2012 citado en (ICDE, 2022)).

De esta manera resulta necesario documentar las experiencias nacionales e internacionales en cuanto a
la adopcion de este estandar y su interrelacion con la construccién de marcos para fines estadisticos. En
este contexto surgen preguntas como:

o ¢Cémo se produce en el pais la informacion asociada al Catastro multipropésito?

o ;Cual es el uso que le dan otros paises a esta fuente de informacién, en particular con lo
relacionado a la construccién y la actualizacion de marcos con fines estadisticos, como el
MGN?

o ¢Como es el proceso de integracidon y armonizacion entre estas dos fuentes de informacién?

o ;Cual es la experiencia internacional en el despliegue de informacion estadistica en el marco

del Modelo LADM de Catastro multiproposito?
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1.2. Sintesis de hallazgos

A continuacion, en la Tabla 1 presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revision
de referentes internacionales sobre las experiencias nacionales e internacionales sobre la adopcion del
LADM y su interrelacion con la construccion de marcos para fines estadisticos.

Tabla 1. Principales hallazgos sobre la adopcién Land Administration Domain Model (LADM) y su
interrelacion con la construccion de marcos para fines estadisticos

Experiencias nacionales e internacionales relacionadas con la adopcion Land
Referente Administration Domain Model (LADM) y su interrelacion con la construccion
de marcos para fines estadisticos

El Modelo de Datos LADM-COL es una adaptacion del Modelo de Dominio de
Administracion de Tierras (LADM) disefiado para satisfacer las necesidades especificas
de Colombia. Su implementacion se inicié con el Proyecto de Modernizaciéon de la
Administracion Territorial en Colombia, liderado por la firma suiza BSF-Swissphoto
AG e INCIGE S.A.S. de Colombia, en colaboracién con socios nacionales. La adopcién
del modelo LADM en Colombia estd intimamente ligada a la consolidacion de un

Colombia catastro moderno y multipropdsito. EIl LADM-COL incluye diferentes modelos de
datos, segun tematica, y asegura la independencia juridica. En el proyecto
colaboraron varias entidades como el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Agricultura, la Superintendencia del Notariado y Registro y el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). El Modelo LADM tiene como objetivo normalizar
la estructura de datos para garantizar la uniformidad y la interoperabilidad,
contribuyendo asi a la calidad de los datos.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) con apoyo del Servicio de Impuestos
Internos (Sll) establecieron un contrato para que el Sll entregue al INE la informacién
de materias tributarias y los registros administrativos que se encuentran en el
Inventario de Registros Administrativos, con estos registros mantienen la informacién
geografica del pais actualizada. Asimismo, el INE tienen un documento sobre los
criterios de estandarizacion de registros administrativos para analisis geoespacial con

Chile el que busca integrar los registros administrativos a la cartografia institucional.
Adicionalmente, tienen un portal de mapas en el que se presenta la informacion
estadistica a través de mapas y que estd disponible al publico, un documento
metodoldgico de georreferenciacidn para permisos de edificacion (PE) y el Instituto
Nacional de Normalizacién (INN) publico un documento técnico de la Aplicacién de
Normas Chilenas de Informacién Geografica donde se relaciona la informacién sobre
la implementacion que hicieron del Modelo LADM.

El Marco Geoestadistico de México, disefiado por el INEGI, se actualiza: por medio de
cartografia geoestadistica; implementando técnicas y procedimientos automatizados;
México mediante trabajos de campo, y usando imagenes satelitales y procesos propios del
Instituto. Con este proceder, se garantiza el cubrimiento geogréfico y el seguimiento
a nivel nacional de los censos econdmicos, del Censo de Poblacién y Vivienda, del
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Experiencias nacionales e internacionales relacionadas con la adopcion Land
Referente Administration Domain Model (LADM) y su interrelacion con la construccion
de marcos para fines estadisticos

Censo Agropecuario y las encuestas del INE. Respecto al Modelo de Dominio de
Administracion de Tierras (LADM), en México no se ha aplicado dicho esquema. No
obstante, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano desarroll6 la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT 2020 — 2024) e identifico los
sistemas urbano rurales y la regionalizacidon que estructuran funcionalmente al pais,
orientando la delimitacién y la caracterizacion de las zonas metropolitanas
estratégicas para impulsar el desarrollo econédmico y lograr reducir las disparidades
regionales.

La Oficina de Administracion de Tierras establecié un programa geoespacial que
mantiene actualizados los datos nacionales. Ademas, implementé una estrategia que

Estados Unidos involucra el Sistema de Informacion Geografica y que permite capturar, almacenar,
analizar y mostrar informacion para el componente de ubicacion. Sin embargo, no se
relaciona informacion sobre el uso del Modelo LADM.

Este pais se apoya del Marco Global Estadistico y Geoespacial, ya que permite la
integracion de diversas fuentes de datos para precisar informacién geoestadistica,
social y medioambiental. Estas son algunas ventajas de este marco: mejora la
infraestructura geoespacial y la geocodificacion; apoya el registro de datos de
unidades geocodificadas; clarifica las geografias comunes; facilita la interoperabilidad,
y ofrece una mejor accesibilidad y utilidad.

Espaia

La Oficina Federal del Topografia — Swisstopo, en asociacion con la empresa privada
Swiss Land Management, iniciaron el proceso de desarrollo de un Modelo LADM
basado en el modelo de datos INTERLIS (Lenguaje de esquema conceptual,
estandarizado y preciso para la descripcion de modelos de datos). Este consiste en un
lenguaje de descripcién formal que permite el intercambio de datos y modelos de
datos estandarizados en Suiza a nivel federal, con el objetivo de agrupar los datos
producidos en todos los cantones. Sin embargo, debido a un modelo inconsistente
no se pudieron utilizar los resultados obtenidos.

Suiza

Se destaca el estudio del estandar LADM como posible modelo para los catastros
suizos y franceses, a partir del intercambio de informacién de la zona transfronteriza
para identificar las fortalezas de la norma en la gestion de la informacién territorial
desde el desarrollo de un prototipo del sistema de gestidn de tierras.

Francia

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.
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1.3. Revision de referentes

En esta seccion se presentara de forma sintetizada la revisién de referentes internacionales.
1.3.1. Colombia’

¢Como se esta implementando el Modelo de Datos LADM-COL en Colombia? ;Como puede el
DANE implementarlo a nivel interno?

El Modelo de Datos LADM-Col es una adaptacién del Modelo de Dominio de Administracion de Tierras
(LADM) disefado para satisfacer las necesidades especificas del territorio colombiano. Este modelo
incluye distintos modelos de datos, segun tematica, y garantiza la independencia legal.

La implementacién del Modelo LADM-Col inicié con el Proyecto de Modernizacion de la Administracién
de Tierras en Colombia 2009-2016. Fue liderado por la Agencia de Implementacién conformada por la
firma suiza BSF-Swissphoto AG e INCIGE S.AS. de Colombia, en colaboracion con socios nacionales
como: el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura, la Superintendencia de
Notariado y Registro y el IGAC.

En Colombia la adopcion del Modelo LADM esta estrechamente vinculada a la consolidacion de un
catastro moderno y multiproposito, como lo establece el marco normativo del Gobierno colombiano,
que incluye el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y los Documentos de Politicas Publicas (CONPES)
para un nuevo Catastro Multipropdsito. Este marco normativo establece las bases para el futuro catastro
nacional.

El Modelo LADM es un modelo conceptual que establece una ontologia y una semantica para la
administracion del territorio y se basa en la independencia legal de las areas tematicas de los datos
asociados al territorio. Ademas, su objetivo es la normalizacion de la estructura de datos para garantizar
uniformidad e interoperabilidad y, por ende, contribuir a la calidad de los datos.

El perfil colombiano LADM

El LADM-COL es la adaptacion del modelo de Dominio de Administracién de Tierras (LADM) a las
necesidades especificas de Colombia, este modelo esta basado en la norma internacional ISO
19152:2012 la cual establece un modelo conceptual para la administracion de tierras. El LADM-COL
incluye distintos modelos de datos, segun tematica, y cumple con la independencia legal establecida
por el LADM. En particular, los modelos para el Catastro Multipropdsito son una parte fundamental del

! Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). (2022). Gobernanza del modelo nicleo LADM_COL y sus modelos extendidos.



@ INFORMACION PARA TODOS

primer médulo del LADM-COL y han sido desarrollados en conjunto por todas las entidades
involucradas en su implementacion.

Proyecto de modernizacién de la administracion de tierras en Colombia 2009-2016 2

Este proyecto fue implementado por una agencia conformada por la firma suiza BSF-Swissphoto AG e
INCIGE S.AS. de Colombia, bajo la orientacion estratégica del Comité Directivo y el equipo de la
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO). El objetivo de este proyecto era
modernizar la administracién de tierras en Colombia y fortalecer su institucionalidad.

La SECO tenia como objetivo apoyar el desarrollo econémico sostenible en Colombia a través de la
cooperacion econdmica para el desarrollo. Este programa comenzo en 2009 y se centrd en la promocion
de la competitividad, el desarrollo urbano sostenible y la mitigacidn de los efectos del cambio climatico,
asi como en el fortalecimiento institucional. El proyecto de "Modernizacién de la Administracion de
Tierras en Colombia" se inici6 en 2015 y buscé apoyar las prioridades de desarrollo del pais mediante la
transferencia de conocimientos especificos, buenas practicas y la creacion de una red de expertos
internacionales para la ejecucion de proyectos estratégicos.

El Departamento Nacional de Planeacién brindd asesoria en cuestiones relacionadas con el catastro
multiproposito, modelos ampliados del LADM-COL para temas como Plan de Ordenamiento Territorial
-POT y la coordinacion en la construcciéon de la Infraestructura de Datos Espaciales para la
Administracion de Tierras (IDE-AT) en el contexto de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE). El Ministerio de Agricultura fue la entidad lider en la formulacién, la gestion y la coordinacion de
politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo social rural. Por otro lado, la
Superintendencia de Notariado y Registro fue responsable de la orientacién, la inspeccion, la vigilancia
y el control de los servicios publicos proporcionados por los notarios y los registradores de instrumentos
publicos. Finalmente, el IGAC fue la entidad encargada de: producir el mapa oficial y la cartografia basica
de Colombia, elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales.

Normativa relacionada con la implementacion del Modelo LADM-COL
CONPES 3859 de 2016°

Tiene como objetivo principal la creacion de un catastro multipropésito rural-urbano en Colombia, con
el fin de: integrar informacion sobre propiedad, infraestructura y servicios publicos en areas rurales y

2 Disponible en: https://www.proadmintierra.info/

3 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3859.pdf
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urbanas; mejorar la eficiencia y la eficacia del catastro actual, y establecer lineamientos metodoldgicos,
de rendimientos y costos a nivel nacional. La implementacion del plan esta a cargo del IGAC, la
Superintendencia de Notariado y Registro y la Agencia Nacional de Tierras. EIl documento aborda los
problemas estructurales del catastro actual en Colombia, define los lineamientos de politica para su
implementacion e incluye una estrategia de financiamiento y seguimiento y evaluacion.

CONPES 3951 de 2018*

El documento CONPES presenta un concepto favorable a la nacidn para contratar operaciones de crédito
externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones para financiar parcialmente el Programa
para la Adopcidon e Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano en Colombia. El
objetivo del programa es mejorar la gestion territorial y el desarrollo rural y urbano en el pais. Los
responsables de la implementacion del programa son: el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el IGAC, la
Superintendencia de Notariado y Registro y la Agencia Nacional de Tierras. Los resultados esperados
incluyen: mayor eficiencia en la gestién territorial, mayor seguridad juridica en los derechos sobre la
tierra, mejor planificacion urbana y rural y mayor transparencia en los procesos catastrales.

CONPES 3958 de 2019°

Este documento reemplaza al CONPES 3859 y tiene como objetivo la implementacion de una politica
publica de Catastro Multiproposito en Colombia que permita contar con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, digital e interoperable con otros sistemas de informacion, y que esté consistente
con el sistema de registro de la propiedad inmueble. La implementacion de esta politica es
responsabilidad del IGAC, en coordinacion con otras entidades gubernamentales y el sector privado. Los
resultados esperados incluyen: la mejora en la calidad y la disponibilidad de informacion catastral; el
fortalecimiento institucional y técnico del IGAC y otras entidades involucradas, y el aumento en la
eficiencia y la transparencia en los procesos relacionados con la propiedad inmueble, con un impacto
positivo en el desarrollo econémico y social del pais.

CONPES 4007 de 2020°

El objetivo del documento CONPES es proponer una estrategia para fortalecer la gobernanza en el
sistema de administracion del territorio en Colombia. Los responsables de implementar esta estrategia
son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

4 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3951.pdf
> Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf

% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4007.pdf
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Comunicaciones; el Departamento Nacional de Planeacién; el Departamento Nacional de Estadistica, y
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Los resultados esperados incluyen: mejor coordinacion entre los diferentes procesos del sistema de
administracién del territorio, mayor eficiencia en la gestién territorial y mayor transparencia en la toma
de decisiones relacionadas con el territorio.

Resolucion 4218 de 2020’

El documento presenta la estrategia para la implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropdsito en Colombia, que busca contar con un catastro integral, completo y actualizado. Se
menciona el Modelo LADM-COL y se destaca el papel del IGAC, el Departamento Nacional de Planeacién
y la Superintendencia de Notariado y Registro en la implementacién de esta politica. Ademas, se hace
referencia a la necesidad de un repositorio maestro de datos y a la interoperabilidad con otros sistemas
de informacion.

CONFIS Documento D.G.P.P.N. No. 02/20222

El documento es una solicitud de aval fiscal para la actualizacion y la gestion catastral nacional en
Colombia, presentada por el IGAC al Consejo Superior de Politica Fiscal. El objetivo del proyecto es
garantizar los recursos necesarios para culminar la actualizacion catastral en todo el pais hasta 2025, a
través del funcionamiento del Patrimonio Autonomo para la financiacion y el cofinanciacion de los
procesos catastrales. Los responsables del proyecto son el IGAC, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DANE. Los resultados esperados incluyen la
formalizacion y la regularizacion de la propiedad y el fortalecimiento de la administracion del territorio
y las finanzas publicas territoriales. Ademas, se adoptara un estandar internacional para la integracion
catastro-registro que permitira una mejor integracion entre ambos sistemas.

Gobernanza del Modelo LADM_COL?

El ICDE elabor6 el documento "Lineamientos para la gobernanza de modelos extendidos y de aplicacion
LADM_COL 2022" con el objetivo de implementar un Catastro Multipropésito Rural-Urbano en
Colombia. Este documento establece los principios y los lineamientos para la gobernanza de los
modelos LADM, identifica objetos territoriales, define los elementos que deben incluirse en los
instrumentos de gobierno de los modelos extendidos y establece lineamientos para la gestion del ciclo
de vida de los modelos extendidos. Ademas, se identifica a los actores que participan en la gobernanza

" Disponible en: https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_conjunta_snr_04218_igac_499_de_2020.pdf

8 Disponible en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
193037%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

° Disponible en: https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/ICDE_GED_GUI_GobernanzaModelosExtendidos_V01_20220603.pdf
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del Modelo LADM-COL y sus funciones, asi como los principales elementos relacionados con la
interoperabilidad presentes en el esquema de gobernanza del Modelo LADM.

Los lineamientos establecen que todas las entidades que forman parte del sistema de informacion y
gestion de tierras deben adoptar el modelo LADM-COL. El IGAC, la Superintendencia de Notariado y
Registro, la Agencia Nacional de Tierras y el Departamento Nacional de Planeacién deben garantizar la
incorporacion de este estandar en los procesos y los procedimientos para la implementacion del catastro
multiproposito.

El documento también define los lineamientos para la construccion del inventario oficial de Objetos
Territoriales que constituyen derechos, restricciones y responsabilidades del derecho publico en
términos del uso, valor, tenencia y desarrollo del territorio. Estos lineamientos incluyen: la gestion y la
coordinacion del inventario a través de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales; la
responsabilidad de las entidades publicas en la generacion, el mantenimiento y la disposicion de los
Objetos Territoriales legales; la inclusion de procedimientos para validacidn, actualizacion, publicidad,
eliminacion, suspension, alerta y relaciones entre modelos de Objetos Territoriales, y la interoperabilidad
con los registros existentes. Ademas, se establecen los requisitos minimos para la inscripcion de un
Objeto Territorial en el inventario y la necesidad de garantizar la proteccion de los objetos de
informacion. Por Ultimo, se dispone de los mecanismos necesarios para la disposicién y la publicidad de
los Objetos Territoriales del territorio nacional.

El documento también plantea la necesidad de crear una instancia llamada Comite Técnico, encargada
de la aprobaciény la supervision de nuevas versiones del Modelo Extendido y sus modelos de aplicacién.
Las funciones del Comité incluiran: adoptar nuevas versiones del Modelo Extendido y los modelos de
aplicacion; establecer el ambito de los modelos de aplicacion adoptados; hacer seguimiento a los
modelos liberados en relacidon con su aplicabilidad en las bases de datos de los sistemas de informacion
de la entidad; definir un protocolo de revision, evaluacion y aprobacién de solicitudes de cambios del
Modelo Extendido y sus modelos de aplicacion; emitir directrices para la socializacion y la
implementacién de los cambios; resolver conflictos, y ordenar la toma de acciones preventivas,
correctivas y/o de mejora necesarias.

El Comité Técnico estara integrado por un nimero impar de delegados de las entidades competentes,
incluyendo directivos de segundo nivel, el Jefe de la Oficina Juridica, el Jefe de la Oficina de Tecnologias
de la Informacion, un lider funcional experto en el negocio de la entidad y un lider en modelos LADM.
Ademas, la instancia de coordinacion contara con una secretaria técnica encargada de convocar a las
reuniones, levantar actas y llevar los archivos con sus soportes documentales correspondientes.

El instrumento también debera definir la periodicidad de las sesiones de la instancia de coordinacion,
su mecanismo de convocatoria, el quérum requerido para deliberar y decidir, asi como el mecanismo
de aprobacion de las nuevas versiones del Modelo Extendido.
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Finalmente, cabe destacar la disponibilidad de un repositorio oficial de los modelos extendidos LADM-
COL en https://gitlab-ladm-col.igac.gov.co/root/LADM COL. Este repositorio esta disponible para dos
tipos de usuarios: acceso para usuarios generales, que no requieren autenticacién ni credenciales para
consultar los modelos, y acceso para los lideres de los modelos LADM-COL de cada Comité Técnico.

1.3.2. Chile

Desde 1998 el INE y el SlI establecieron el contrato 448'° y esta vigente hasta la fecha, con el fin de que
el SIl entregue al INE informacién relacionada con las materias tributaras que administra el SIl. Ademas,
el INE permite que el Sll acceda al banco de datos para extraer informacién que puede ser Util en el
desarrollo de sus actividades.

Como parte del convenio que han trabajado tienen un listado de registros administrativos que hacen
parte del Inventario de Registros Administrativos (IRA) y en la documentacion se pueden evidenciar las
caracteristicas de cada registro administrativo. Sin embargo, para poder contar las bases de datos se
debe realizar un convenio de traspaso de informacion (Tabla 2). Adicionalmente, en la pagina del Sl se
encuentra la CARTOGRAFIA DIGITAL SIl MAPAS™ que permite conocer la informacién contenida sobre
los limites de propiedad rural con los datos recolectados de los impuestos, el avalué e imagenes
satelitales.

Tabla 2. Listado de registros administrativos del convenio 448 entre el INE y el SII

ID RRAA # Nombre del registro administrativo Tiene caracterizacion

10905001 1 Grandes contribuyentes Si
10905002 2 Formulario 22 Si
10905003 3 Formulario 29 Si
10905004 4 Formulario 50 Si
10905005 5 Formulario 1887 Si
10905006 6 Formulario 1879 Si
10905007 7 Moneda extranjera Si
10905008 8 Término de giro Si
10905009 9 Catastro de contribuyentes Si
10905010 10 Catastro de direcciones Si
10905011 11 Catastro de giros Si

1% Disponible en https://www.ine.gob.cl/inventario-de-registros-administrativos/ministerios/10905#0 1

" Disponible en https://www4.sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html


https://gitlab-ladm-col.igac.gov.co/root/LADM_COL
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905001.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905002.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905003.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905004.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905005.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905006.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905007.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905008.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905009.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905010.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905011.pdf
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ID RRAA # Nombre del registro administrativo Tiene caracterizacion

10905012 12 Catastro Rep. legales Si
10905013 13 Inicio de actividades Si
10905014 14 Ventas Si

Fuente: tomado del INE, 2021.

Por otra parte, el INE public6 un documento sobre los criterios de estandarizacion de registros
administrativos para analisis geoespacial'® , el cual busca integrar los registros administrativos a la
cartografia institucional, de acuerdo con la fase 4 del proyecto estratégico institucional sobre Plataforma

Geoestadistica Multiproposito (Figura 1).

Figura 1. Documentos asociados a fase 4 del proyecto Plataforma Geoestadistica Multiproposito

. - ) Etapa i ) Etapa )
( \ finalizada ( A finalizada . \
AT *Propuesta de
« Analisis de SPUES L
situacién actual +Estudio de utilizacion de + Estandarizacion
de RRAA para la RRAA como RRAA para la «Incorporacién de RRAA para
actualizacién insumo para la priorizacion de de RRAA a la analisis I
continua actualizacion de caoar‘]i;[rl:jalzacmn cartografia geoespacia
la cartografia institucional
institucional Documento Actual:
Etapa \_ Y, \ Etapa \ J Criterios de

estandarizacion de
registros
administrativos

finalizada finalizada

Fuente: tomado de INE.

Como parte de los criterios de estandarizacién se incluyen las dimensiones para estandar de registros
administrativos (RR. AA.) basado en el Formulario de enumeracién y verificacion urbano (FEV) (Figura 2),
con esto el INE podra tener informacion homogeneizada para cualquier registro administrativo y

reconocer los cambios y las actualizaciones en la informacion.

12 Disponible en https://geografia.ine.cl/Geografia_APPS/Documentos_PE/CADP2020_2021_INE_Actividad_N%C2%B011_Informe.pdf


https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905012.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905013.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ira/ministerios/10905014.pdf
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Figura 2. Antecedentes para definir estandarizacion de RR. AA. integrados a la ACON

» Coordenadas
Caracterizacion geograficas

del entorno

Dimensiones
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Ocupacion de RR. AA. Uso de
de viviendas edificacion

Direcciones
domiciliarias

- Seccion 0 FEV
- Identificacion de direcciones
- Maestro de direcciones

Fuente: tomado de INE.

Dado que la estandarizacion se compone de cinco dimensiones, a continuacion, se realiza una breve

descripcién de cada una de ellas:

Coordenadas geograficas: dentro de las variables que estructuran los registros permite que cada
uno de los objetos que lo componen pueda ser georreferenciado e integrado a las bases
cartograficas y alfanuméricas.

Direcciones domiciliarias: proporciona informacion respecto a la localizacion relativa de los
inmuebles considerando un conjunto de datos dentro de un territorio especifico; con ello no
solo se conoce la ubicacion de las edificaciones, sino también su distribucion en el territorio.

o ldentificacion geografica: permite determinar en qué comuna o area geografica del pais
se localiza una direccion al asociarla a su correspondiente area administrativa, y se
compone de cuatro variables (cédigo de region, nombre de region, CUT comunal y
nombre de comuna).

o Componentes principales: esta compuesto por tres variables basicas (tipo via, nombre
via, numero domiciliario) que son comunes en la mayoria de RR. AA.

o Componentes complementarios: permiten identificar direcciones secundarias de forma
mas precisa que solo usando los componentes principales y tiene cinco variables
estandar (nUmero o letra casa-block-torre, nombre de conjunto habitacional, nimero de
piso, nUmero o letra de departamento y observaciones).
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Uso de edificacion: es determinado segun las indagaciones realizadas al momento de la
recoleccion de datos, y segun su destino original o la razén por la cual fue construida, de esta
forma, se refiere a su situacion de hecho.

Ocupacién de viviendas: permite conocer el estado de ocupaciéon de una vivienda, pudiendo
encontrarse en calidad de desocupada u ocupada. Los datos que contienen los RR. AA. referidos
a consumo de servicios basicos, especificamente los catastrados por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) y la Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC), permiten
conocer indirectamente la ocupacion de las viviendas ya que ambas instituciones administran
registros de consumo y facturacion de agua potable y energia eléctrica, respectivamente.
Caracteristicas del entorno: se relaciona a la recopilacién de caracteristicas importantes del area
en la que residen las personas mediante la observacion directa. Estas deben ser identificadas por
el enumerador, siendo unas de las mas significativas aquellas relacionadas a las edificaciones,
como su estado de conservacion y los elementos que la estructuran.

El INE cuenta con un portal de mapas™ que se presenta la informacion estadistica a través de mapas,

esta disponible al publico y retune una coleccion de diversos mapas que presentan informacion

estadistica censal y de calidad de vida, su distribucién y comportamiento en el territorio nacional.

Ademas, permite la descarga de los datos publicados en diferentes formatos y documentacion de

diferente tipo, Utiles para consulta, analisis y toma de decisiones. Adicionalmente, se encuentran las

siguientes secciones:

Geodatos Abiertos es un sitio donde se encuentra disponible informacion estadistica de
diversa indole y censal representada a través de mapas para conocer y analizar su distribucion
en el territorio nacional, en conjunto con la descarga de los datos publicados en diferentes
formatos y documentacion metodoldgica y publicaciones de diversas tematicas.

Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano: es una iniciativa conjunta entre el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) y el INE para medir, monitorear y evaluar
periddicamente los avances de las ciudades chilenas en términos de la calidad de vida y las
formas de desarrollo urbano.

Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural: es una plataforma para dar seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de los objetivos propuestos por la Politica Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR) y contiene un conjunto de indicadores con informacion relevante que
permite medir y evaluar regularmente la calidad de vida del territorio de 263 comunas rurales
y mixtas del pais.

13 Disponible en https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-mapas
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El INE tambien presenta un documento metodolégico de georreferenciacion para permisos de
edificacion (PE)™, con el fin de: normalizar y georreferenciar la base de direcciones de los PE del periodo
correspondiente, validar las direcciones georreferenciadas y cartografiar y publicar en un servidor de
mapas los PE segun cantidad de unidades, superficie construida, destino y pisos a edificar.

El alcance de esta metodologia se baso en tres antecedentes relevantes en el Formulario Unico de
Estadisticas de Edificacion (FUE): la direccion domiciliaria de la propiedad; el rol de la propiedad, el cual
corresponde al identificador que tienen todas las personas naturales y juridicas ademas de las entidades
o las agrupaciones sin personalidad juridica, y el Certificado de Recepcion Final (CRF). Ademas, tiene
tres etapas para georreferenciar presentados en la Figura 3. Al final del documento se encuentra el FUE
utilizado.

Figura 3. Etapas para georreferenciar

oz d « Seleccion de Permisos de edificacion por region o comuna
Prepa racion ae » Exclusion de direcciones sin resultados probables de
ba se a normalizar gecodificacion (direcciones rurales sin nombre comin y

numeracion

Normalizacién de « Estandarizacion de direcciones (Av; Pje; N*; NRO; #, POB)
. . « Consultas de direcciones a traves de Sll y registros
direcciones municipales

+ Geocodificar direcciones mediante el motor de busqueda:
Google Map

Geocodiﬁcacién « Analizar los tipos de localizacion asignada a cada
geocodificacion (precision)

« Generacion de tablas resimenes

Fuente: tomado de INE.

El Instituto Nacional de Normalizacién Chilena (INN) en 2017 publico un documento técnico de la
Aplicaciébn de Normas Chilenas de Informacién Geogréafica’™ y que es la segunda versidn para
documentar las normas chilenas que contribuyan al desarrollo de la Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales. Estd compuesto por cinco capitulos: el primero relaciona los contenidos actuales de la
Infraestructura de Datos Espaciales del Comité Nacional de Normas de Informacién Geografica, desde
el punto de vista institucional; el segundo describe 23 normas chilenas vigentes que proporcionan una
visién global del contenido, la utilidad y los conceptos; el tercer capitulo presenta la implementacion

4 Disponible en https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/geodatos-abiertos/manuales/georeferenciacion/metodologia-de-
georeferenciacion-de-permisos-de-edificacion.pdf?sfvrsn=e7e1cfOc_4

1> Disponible en https://www.ide.cl/images/Publicaciones/Documentos/LibroNormasIG(V.2).pdf
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metodoldgica de las 23 normas considerando el ciclo de vida de un producto, los controles de calidad
asociados a este y una recomendacion de la utilizacion de ciertos grupos de normas, permitiendo
relacionar su implementacién con procesos previamente conocidos; el cuarto capitulo es una propuesta
de metodologia de implementacion de la Norma de Calidad de Datos, la Norma NCh-ISO 19157, que
considera el proceso productivo, los requisitos del cliente y los requisitos para la evaluacién de calidad,
y el quinto son las conclusiones de la implantacion de las normas chilenas de Informacion Geogréfica.

Se destaca la NCh-ISO 19152: 2013 Informacién Geografica — Modelo del Dominio de la Administraciéon
de Tierra (LADM), con el proposito de proporcionar un lenguaje formal para describirlos de manera que
sus similitudes y diferencias se puedan comprender mejor. Esta norma se centra en la parte de la
administracién de las tierras relativas a los derechos, las responsabilidades y las restricciones que afectan
al suelo (o0 agua), y en los componentes geométricos (geoespaciales) de ellos.

1.3.3. México

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) disefid el Marco Geoestadistico (MG)'®.
Este es un sistema Unico y de caracter nacional que presenta la division del territorio nacional en
diferentes niveles de desagregacion para referir geograficamente la informacién estadistica, de los
censos y las encuestas institucionales y de las unidades del Estado, que se integra al Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG).

El MG permite relacionar la informacién estadistica con el espacio geografico y divide el territorio
nacional en areas de facil identificacion en campo que son adecuadas para las actividades de captacion
de informacidn. La representacion gréafica del MG y de la integracion territorial del pais se concreta por
medio de la Cartografia Geoestadistica; estd conformada por mapas, croquis, planos y catalogos de
distintos niveles geograficos que se realizan por medio del procesamiento y la divulgacion de resultados
de los censos y las encuestas desarrollados por el INEGI y por diversas instituciones publicas y privadas.

La actualizacidon cartografica geoestadistica es un proceso permanente que se realiza en diferentes
momentos censales, con el apoyo de diversas herramientas informaticas capaces de relacionar la
informacion estadistica con el espacio geografico al cual pertenece. En el proceso de actualizacion, se
han implementado técnicas y procedimientos automatizados para simplificar los procesos de
produccién y asi garantizar el cubrimiento geografico y el seguimiento a nivel nacional de los censos
econdémicos, del Censo de Poblacion y Vivienda, del Censo Agropecuario y de las encuestas.

16 Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/mg/
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Respecto al Modelo LADM, en México no se ha aplicado dicho esquema. Sin embargo, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano desarroll6 un acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial (ENOT 2020 — 2024)"" que: identifica los sistemas urbano-rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais; orienta la delimitacion y la caracterizacién de las
zonas metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico y lograr reducir las
disparidades regionales; plantea medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais en
funcidn de sus recursos naturales y actividades productivas, y propone lineamientos para la dotacion de
la infraestructura, los equipamientos y las instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones.
Adicionalmente, en su apartado 3.2.12 indica que busca fortalecer la vinculacién entre los distintos
sistemas de informacion sobre el territorio a través de la actualizacién permanente de los registros
publicos de la propiedad, los catastros y otros sistemas de orden federal para que sean insumos para
los tres érdenes de gobierno en la toma de decisiones sobre ordenamiento territorial y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Como la politica de ordenamiento territorial es transversal a las politicas, las acciones y las estrategias
que inciden en el territorio, en la Administracion Publica Federal, en los demas organismos de gobierno
y sectores social y privado, la ENOT se plantea como el instrumento rector que opera con un enfoque
sistémico que configura la dimensién espacial y territorial del desarrollo en México.

1.3.4. Estados Unidos

La Oficina de Administracion de Tierras'® (BLM por sus siglas en inglés) cuenta con un programa
geoespacial, el cual consiste en presentar un mapa con los datos creados y mantenidos por la BLM, estos
son los Datos Nacionales que administran y conservan tierras publicas para el uso y la consulta publica.

La estrategia geoespacial de BLM se centra en la recopilacion, la organizacion y el uso de datos de
gestion de recursos de referencia, como datos de cercas y transporte, y la mejora de las predicciones
basadas en datos geoespaciales. Para la implementacion de esta estrategia se usa un Sistema de
)19

Informacion Geografica (SIG) ", el cual se utiliza para capturar, almacenar, analizar y mostrar informacion

gue contiene un componente de ubicacion.

Este sistema tiene la capacidad de mostrar multiples tipos de informacién sobre varias ubicaciones
geograficas en un solo mapa, lo que permite a los usuarios evaluar patrones y relaciones entre diferentes

7 Disponible en https://www.dof.gob.mx/2021/SEDATU/SEDATU_090421.pdf
'8 Disponible en https://www.blm.gov/services/geospatial

19 Disponible en https://www.blm.gov/services/geospatial/about
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puntos de informacién. La BLM esta trabajando con sus socios para desarrollar estandares de datos
comunes y administrar conjuntos de datos geoespaciales utilizados para las decisiones de gestion de
tierras publicas.

Adicionalmente, cuentan con una plataforma de negocio geospacial donde estan almacenados los
siguientes registros y bases de datos que tienen la representacién grafica de los administradores de
datos basados en municipios de PLSS:

e Datos de la BLM: limites administrativos, levantamiento catastral (PLSS), energia, bomberos y
aviaciéon, materiales peligrosos, hidrologia, tierras, minerales, tierras nacionales de conservacion,
planificacion, rango, recreacién, transporte, vegetacion y silvicultura, pesca y vida silvestre.

e Datos nacionales de BLM: datos nacionales, evaluacion, inventario y seguimiento, tortuga del
desierto, herramienta de evaluacién de incendios e invasiones, urogallo de los pantanos,
estrategia de gestion integrada de incendios de pastizales, evaluaciones ecorregionales rapidas,
derechos de paso.

e Datos de cada estado de BLM

Por otra parte, se encuentra el Activo Nacional de Datos Geoespaciales®® (NGDA por sus siglas en ingles),
que es un conjunto de datos del GIS de la Agencia de Administracion de Superficies que describe las
tierras federales de los Estados Unidos y clasifica estas tierras por su agencia federal activa de
administraciéon de superficies.

1.3.5. Espaina

De acuerdo con el documento de propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2021-2024, sobre las necesidades estadisticas y la adaptacion
y la mejora de los medios existentes, el apartado 14 “"Georreferenciacion e implementacién del Marco
Global Geoespacial y Estadistico” menciona la importancia de que las unidades estadisticas que se usan
en la produccion y la difusion de informacion cuenten con una representacion geoespacial y asimismo
sean representadas cartograficamente o por sus caracteristicas topoldgicas.

El primer ejercicio que se realizo fue una delimitacion cartografica de las unidades estadisticas. Esta
evidencid la necesidad de un Marco de Direcciones Georreferenciadas para que con el tiempo se
pudieran generar las asociaciones poligonales, lineales y puntuales. Debido al esfuerzo que se debe
realizar para estas actividades, las Naciones Unidas, desde la Gestién Global de la Informacion

20 Disponible en https://www.geoplatform.gov/metadata/b56eec2b-97ee-560c-aafc-3ae607 1af627
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|21

Geoespacial (UN-GGIM), y Eurostat conceptualizaron el Marco Global Estadistico y Geoespacial~' que

permite la conexion y la integracion a lo largo de la produccién estadistica y a su vez apoya con la
descripcion de los objetos sociales y medioambientales®.

Figura 4. Marco Global Estadistico y Geoespacial: entradas y salidas
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Interoperabilidad 0
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Fuente: tomado del Marco Global Estadistico y Geoespacial (2019).

El Marco Global Estadistico y Geoespacial cuenta con entradas de datos geoespaciales que se
complementan con otras fuentes de datos que presente la Agencia Nacional de Inteligencia-Geoespacial
(NGIA, por sus siglas en inglés). Esto permite que se habilite geoespacialmente datos estadisticos
tradicionales y autorizados que se obtienen de la Comisién Nacional de Estadistica (NSC por sus siglas
en inglés). Los principios de este marco exponen procesos para tomar los datos de entrada y aplicar
ciertos procedimientos para lograr su integracién. Estos principios se pueden observar en la Figura 5.

Para la obtencion de los datos que provienen de diversas fuentes se tienen en cuenta en primer lugar
los estandares y las buenas practicas para aplicarlos, incluyendo: los estandares estadisticos formales
(como clasificaciones, conceptos, definiciones), las buenas practicas, como las ISO, y los estandares
propios como GeoJSON. En segundo lugar, estan las leyes y las politicas nacionales. Alli se puede incluir:
la legislacion nacional o internacional para el registro de las actividades, el uso de los datos, la privacidad,
los requisitos éticos, los datos abiertos, entre otros. En tercer lugar, esta la infraestructura técnica, donde
se incluyen las capacidades técnicas disponibles a nivel nacional y regional;, esto comprende las

21 Disponible en https://ggim.un.org/documents/GSGF-Post_Consultation_080719_Spanish_final_version.pdf

22 Disponible en https://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan_2021-2024/recomendaciones_2021-2024_cse.pdf
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personas, las metodologias, los procesos y los sistemas de gestién de datos. Por ultimo, la colaboracién
institucional es clave para el relacionamiento entre las instituciones y esto puede tener un respaldo
formal junto con iniciativas de divulgacion y comunicacién.

Después de realizar el proceso, las salidas presentadas en la Figura 4 hacen alusién a los resultados
armonizados y estandarizados. Estas salidas respaldan el acceso a los datos geoespaciales vy
socioeconomicos que pueden ser utilizados a nivel nacional y mundial para la toma de decisiones. Para
su divulgacion se debe contar con la privacidad y la confidencialidad de los datos.

Figura 5. Cinco principios del Marco Geoespacial Estadistico Global

Accesible
y util

Interoperabilidad

Geografias comunes
—

Registro de datos de
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Fuente: tomado del Marco Global Estadistico y Geoespacial (2019).

1.3.6. Suiza

La Direccion de Informacion del Territorio del Canton de Ginebra y el Instituto Nacional de Ciencias
Aplicadas de Estrasburgo, presentaron el Estudio del Estandar LADM, posible modelo de futuro para
Francia y Suiza en 2020% . Alli se indica que en 2015 la Oficina Federal del Topografia — Swisstopo, en
asociacion con la empresa privada Swiss Land Management, iniciaron el proceso de desarrollo de un
Modelo LADM basado en el modelo de datos INTERLIS (Lenguaje de esquema conceptual,
estandarizado y preciso para la descripcion de modelos de datos), consistente en un lenguaje de

2 Disponible en http://eprints2.insa-strasbourg.fr/4157/1/Mémoire_PFE_Combe_Jean_Lou.pdf
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descripcién formal que permite el intercambio de datos y modelos de datos estandarizados en Suiza a
nivel federal con el objetivo de agrupar los datos producidos en todos los cantones; durante su
desarrollo se generaron datos LADM en formato INTERLIS para dos cantones.

En este proceso, se obtuvo como resultado que la aplicacion del lenguaje INTERLIS a la Normal ISO -
19152 permite obtener modelos descriptivos que pueden ser procesados por computador para
inicializar bases de datos o transcribir datos en formato LADM. Ademas, se destaca que el formato UML**
(Define una entidad como relacionada con otras entidades de diferentes clases) no es facilmente legible
sin herramientas adicionales pues no integra conceptos basicos de geometria como puntos, lineas y
poligonos. En este contexto, existen mas herramientas disponibles de gestion de datos de INTERLIS que
permiten los intercambios y las comprobaciones de cumplimiento de datos, herramientas que pueden
ofrecer la capacidad de implementacién de un modelo LADM con un menor costo.

Aunque en Suiza no se continué con el desarrollo del Modelo LADM, se cuenta con los datos LADM
producidos durante el proyecto y con otros datos producidos para el cantén de Ginebra. No obstante,
debido a un modelo inconsistente, no se pudieron utilizar en formato INTERLIS pues eran muy ligeros.
Al no haber concluido el proyecto, la exploracion de los datos de INTERLIS en un editor de texto permitio
ver que solo se configuré uno de los cuatro paquetes del LADM, con una sola clase: LA_SpatialUnit, del
paquete homdnimo. Los datos proporcionados sobre el canton de Ginebra sufrieron el mismo problema
y los atributos presentes en los datos del archivo de formas no cumplieron con las expectativas del
LADM.

1.3.7. Francia

El Instituto Nacional de Ciencias Aplicadas de Estrasburgo y la Direccién de Informacién del Territorio
del Cantén de Ginebra participaron en la elaboracién del documento estudio del estandar LADM, posible
modelo para los catastros suizos y franceses® . Este estudio presenta un analisis de la norma ISO
19152:2012 — informacion geografica — Modelo del dominio de la administracion de tierras (LADM por
sus siglas en inglés) apartir del intercambio de informacion de la zona transfronteriza entre Suiza y
Francia para identificar las fortalezas de la norma en la gestién de la informacion territorial.

El documento presenta: las generalidades de la Norma ISO 19152; el estado de los experimentos de la
aplicacion del estandar LADM con una sintesis de las fortalezas y las debilidades; el desarrollo del
prototipo derivado del estandar LADM con la informacién transfronteriza de Suiza y Francia, y finaliza

24 Disponible en https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=traductor&ie=UTF-8&0e=UTF-

25 Disponible en http://eprints2.insa-strasbourg.fr/4157/1/M%C3%A9moire_PFE_Combe_Jean_Lou.pdf
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con las dificultades encontradas en la aplicacion del LADM, las conclusiones y las recomendaciones. La
Figura 6 muestra un resumen visual en relacion con el capitulo sobre el prototipo del sistema de gestién
de tierras en el estandar LADM.

Figura 6. Aspectos del prototipo LADM con informacion transfronteriza de Suiza y Francia
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Fuente: DIRPEN a partir del Estudio del estandar LADM, posible modelo para los catastros suizos y franceses.
EDIGEQ: Electronic Data Interchange.
GDB: Geo Data Base.

Dentro de las conclusiones y las recomendaciones del documento se destaca:

e La Norma ISO 1952:2012 es una poderosa herramienta conceptual que permite describir los
procesos de gestion en un sistema de administracién de tierras en un solo vocabulario y su
naturaleza como estandar ISO garantiza su mantenimiento y desarrollo continuo.

e El prototipo permitio evidenciar la capacidad de la norma en la caracterizacion de las
consecuencias de las leyes por variacion de derechos, restricciones y responsabilidades
aplicables a las parcelas.

e El estandar no permite tener datos aislados e impone calidad en la integracion de la informacion
en el sistema para que la relacion entre los datos sea posible y significativa (trazabilidad de los
datos).

e El mayor problema del LADM es la falta de una solucién técnica de implementacion provista con
el texto del estandar.
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Los sistemas catastrales que busquen modernizar sus modelos de gestion deben aplicar el
estandar LADM para entrar en un proceso de estandarizacién para la mejora continua.

La norma tiene aspectos atractivos en cuanto a modelo de gestién. Sin embargo, es necesario
medir la rentabilidad de la instalacion de infraestructuras y el nivel de reforma operativa para
poner en marcha el LADM a través de la aplicacion en el mundo real.

Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye y recomienda lo siguiente:

1.

Colombia viene trabajando desde el 2009 en la modernizacion de la administracion de tierras
donde han intervenido entidades publicas como el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Agricultura, la Superintendencia de Notariado y Registro y el IGAC, asi como la
firma Suiza BSF-Swissphoto. En esta modernizacion, se ha adaptado el Modelo de datos LADM
apoyado en los Conpes 3859, 3951,358, 4007, la Resolucién 4218 de 2020 y el CONFIS DGPPN
02 de 2022. En este sentido, el DANE tiene la tarea de contribuir con la mejora de la gestion
territorial y el desarrollo urbano rural del pais (Conpes 3951) y con la actualizacidn del Catastro
Nacional de Colombia (CONFIS DGPPN 02 de 2022).

Por otro lado, para los casos de México y de Chile se evidencia que actualizan, por medio de
registros administrativos de propiedad y catastro, el Marco Geoestadistico y la plataforma
geoestadistica multipropodsito, respectivamente. En particular, el INE de Chile plantea los
criterios de estandarizacion de los registros administrativos de analisis geoespacial para
integrarlos en la cartografia institucional destacando aspectos como: coordenadas
geograficas, direcciones domiciliarias, uso de la edificacién, ocupacion de viviendas vy
caracteristicas del entorno. En las consultas realizadas a los dos paises no se evidencio, de
manera explicita, el uso de la Norma ISO 1952:2012.

Francia y Suiza han adelantado estudios con el objetivo de concluir sobre las fortalezas en la
implementacién de la Norma ISO 19152:2012 — informacion geografica — Modelo del dominio
de la administracion de tierras (LADM), en la gestion de la informacion territorial. El “estudio
del estandar LADM, posible modelo para los catastros suizos y franceses” analiza datos
transfronterizos, detalla el software utilizado y el proceso de construccion de un prototipo. Las
conclusiones del estudio se relacionan con el uso de datos y su calidad en la integracion de la
informacion, la rentabilidad de la instalacion de infraestructuras y reforma operativa, la
provision de un texto estandar para la aplicacion del LADM, entre otras.

El INE de Espafa establece la georrefereciacion y el Marco Global y Estadistico como una
actividad clave en el Plan Estadistico Nacional, para lo cual toma en cuenta la conceptualizacion
del Marco Estadistico y Geoespacial de Eurostat.
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El modelo LADM-COL puede ser entendido como una estrategia para asegurar la integracién
de la informacion proveniente de diferentes sectores, principalmente de aquellos relacionados
con el estudio y el analisis del territorio, que tiene como uno de sus objetivos, disponer los
datos asociados a la propiedad de la tierra, la infraestructura y los servicios publicos en areas
urbanas y rurales, entre otros datos, fundamentales para la planificacion y la administracion
territorial. El éxito de esta estrategia dependera de su correcta adopcion e implementacién y
en el esfuerzo de los productores y los usuarios de la informacién territorial en asegurar su
comprension y uso.

A nivel regional, el desarrollo de modelos para la integracién y la disposicion de informacion
para procesos de planificacién y administracion del territorio es diferencial. Cada pais dispone
de estructuras particulares para asegurar la integracién de los datos y en algunos casos esta
integracion solo se presenta en algunas tematicas especificas y no en la totalidad de los
sectores relacionados con la administracién del territorio. La separacion entre las oficinas de
geografia, estadistica y de administracion de tierras genera el distanciamiento conceptual,
normativo y técnico de los modelos de levantamiento y disposicién de los datos, dificultando
los cruces entre bases de datos, la actualizacién por medio de registros administrativos y la
eficiencia técnica y econdémica de los proyectos de construccion de politica publica con un
enfoque territorial.

Desde el punto de vista técnico, la implementacion y la adopcion de un modelo conceptual
estandar para la administraciéon de los datos relacionados con la administracion del territorio
es una prioridad de orden nacional. La disposicién de un marco de referencia que oriente la
estructura basica para el levantamiento, el almacenamiento y el uso de los datos facilita la
interaccion entre los actores del sector estadistico y de planeaciéon permitiendo el
fortalecimiento del Sistema de Administracién Territorial.

Como se observa en la siguiente imagen, en el bloque central del esquema del modelo LADM-
COL se encuentran los campos desde los cuales es posible realizar un cruce y consulta a otras
bases de datos. Entre estos campos se encuentran: datos de departamento y municipio,
direccién (permite su incorporacion al Marco Nacional de Direcciones) y cédigo predial.
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Figura 7. Esquema del modelo LADM-COL
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Municipio[1] : Cadena de texto
Direccion[1..*] : ExtDireccion
Codigo_ORIP[0..1] : Cadena de texto
Matricula_Inmobiliania[0..1] : Numerico
Area_Registral_M2[0..1] : Numérico
Estado_FMI[D..1] : CR_EstadoFMITipo
Fecha_Apertura_FMI[0..1] : XMLDate
Matricula_Matriz[0.."] : CR_EstructuraMatriculaMatriz <z
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NUPREI0..1] : Cadena de texto
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Procedimiento_Catastral_Registral[0..1] : CR_ProcedimientoCatastralRegistralTipo
Vigencia_Actualizacion_Catastral[1] - XMLDate

o

0.*

Fuente: Tomado del modelo LADM-COL

Recomendaciones

Se recomienda a nivel general en el disefio y el desarrollo de las operaciones estadisticas:

1.

Tener presente al catastro multiproposito como una fuente potencial de datos para el
desarrollo de las operaciones y al Modelo LADM-COL como un estandar de interoperabilidad
e intercambio de datos, todo en el marco de implementacion de esta politica publica por parte
del gobierno nacional, del IGAC como cabeza de sector, y los gestores catastrales como actores
operativos. Esta informacién tiene un nivel de estandarizacion y estructuracion que permite su
integracién con otras bases de datos especialmente aquellas que cuentan con atributos de
localizacion geografica absoluta (coordenadas geograficas) o relativa (direccion o el estandar
de codificacion DIVIPOLA). La informacion asociada a la prediaciéon urbana-rural y su
integracién con el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) es una fuente alternativa para la
actualizacion de los marcos de referencia y los procesos de confirmacién de informacion en la
fase de identificacion de requerimientos del Modelo del proceso estadistico.

En el largo plazo, la integracion de datos masiva de esta fuente de informacién y el uso de
herramientas de estandarizacion como el Modelo LADM puede generar economias de escala
(reduccion de costos) en la produccién de estadisticas oficiales, como, por ejemplo, la
reduccion de procesos de campo para el mantemiento de los marcos estadisticos, la inclusion
de otros criterios territoriales para seleccion de muestras o la explotacion de otros registros
administrativos que utilicen el estandar LADM como su mecanismo de intercambio.
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2. Buenas practicas para la estimacion del comercio exterior de servicios
financieros, servicios de seguros y pensiones

2.1. Resumen

La construccion de un sistema de informacion integral enmarcado en los estandares internacionales de
medicion facilita el analisis del comercio exterior de servicios. Ademas, permite satisfacer la necesidad
de las entidades publicas y privadas, gremios y ciudadanos del comun, de conocer y disponer de
estadisticas oportunas y veridicas que den cuenta de los servicios prestados y recibidos con el resto del
mundo y de la forma como se estan prestando dichos servicios.

Las principales razones del mejoramiento de la medicion del comercio exterior de servicios esta en la
Clasificacion Ampliada de la Balanza de Pagos de Servicios (CABPS), siendo esta una ampliacién de los
principales componentes de servicios de la clasificacién de la balanza de pagos, la cual se encamina en
obtener la medicién total del comercio exterior de servicios en el pais y para esto es necesario establecer
la metodologia de estimacién de los servicios faltantes dentro de la produccion de estas estadisticas
como lo son: los servicios financieros y los servicios de seguros y pensiones.

Con lo anterior se da la necesidad de conocer las buenas y mejores practicas de compilacion o
estimacion de estas estadisticas de paises que poseen un sistema de compilacion bien desarrollado y
que sean aplicables teniendo en cuenta las circunstancias o las condiciones del pais.

2.2. Sintesis de hallazgos

A continuacion, la Tabla 3 presenta una breve descripcidn de los principales hallazgos de la revision de
referentes internacionales sobre la estimacion del comercio exterior de servicios financieros, de seguros
y pensiones. Se incluye la informacion de siete paises, uno de Latinoamérica, dos de Norteamérica,
cuatro paises europeos y un organismo internacional.

Tabla 3. Principales hallazgos sobre buenas practicas para la estimacion del comercio exterior de servicios
financieros, servicios de seguros y pensiones

Fuentes de informacion, metodologias o instrumentos (encuestas) para la
Referente estimacion del comercio exterior de servicios financieros y servicios de
seguros y pensiones.

El Banco Central de Chile tiene una metodologia sobre otros servicios, donde se
Chile incluye la informacion de servicios financieros, las fuentes de recoleccion y la
descripcion de la metodologia.



Referente

Organizacion de
Naciones Unidas
(ONU)

Estados Unidos

Canada

Espaia

Italia

Austria
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Fuentes de informacion, metodologias o instrumentos (encuestas) para la
estimacion del comercio exterior de servicios financieros y servicios de
seguros y pensiones.

La Organizacion de las Naciones Unidas cred el Manual de Estadisticas de Comercio
Internacional de Servicios, que aporta un criterio amplio y detallado de la balanza de
pagos y presenta una clasificacion méas detallada de los servicios prestados a través
del comercio convencional entre residentes y no residentes; incluye la prestacion de
servicios locales mediante la presencia comercial extranjera y establece un primer
acercamiento hacia la vinculacion con los marcos estadisticos por medio de
correspondencias entre las diferentes clasificaciones que se emplean.

La Oficina de Andlisis Econémico de Estados Unidos presenta un documento que
proporciona una descripcién de los principales conceptos y métodos de estimacién
utilizados para la preparacion de las Cuentas Econdmicas Internacionales de los
Estados Unidos e incluye informacion sobre los servicios financieros y las fuentes
principales de sus datos.

La Balanza de pagos interncionales de Canada abarca todas las transacciones
econdmicas entre residentes canadienses y no canadienses en tres cuentas: cuenta
corriente, cuenta de capital y cuenta financiera. La mayoria de los datos utilizados en
la balanza de pagos provienen de encuestas a empresas canadienses a las que se les
pide que consoliden todas sus operaciones y posee seis cuestionarios con los que
recopila informacion para la construccidnde esta operacién estadistica.

La Encuesta de Comercio Internacional de Servicios es realizada por el INE de este
pais con el fin de recolectar informacién para distintas instituciones del pais como el
Banco de Espafa, el mismo INE, ministerios, organismos, oficinas regionales de
estadistica y consejerias de Comunidades Autonomas. Se realiza trimestralmente y
apoya actividades de caracterizacion empresarial.

En Italia se hace seguimiento al comercio de servicios a nivel internacional por medio
de diversas fuentes de informacion, incluyendo censos y encuestas por muestreo y
utilizando tanto cuentas nacionales como encuestas de transacciones transfronterizas
de servicios. Para recopilar estadisticas externas de la balanza de pagos y la posicion
de inversién internacional, el Banco de Italia lleva a cabo encuestas empresariales bajo
la modalidad "DIRECT REPORTING", con el fin de reducir la carga que esta actividad
representa para las empresas informantes y asegurar el cumplimiento de las normas
de proteccién de datos personales. En la balanza de pagos de lItalia se incluyen
servicios financieros, servicios de seguros y pensiones, los cuales se definen de
acuerdo con las nuevas normas internacionales establecidas por el Fondo Monetario
Internacional en su sexta edicién del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversién Internacional (BPM6), asi como el nuevo Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC 2010).

La Oesterreichische Nationalbank (OeNB) es la encargada de recopilar y difundir
estadisticas sobre el comercio de servicios entre residentes y no residentes, utilizando



@ INFORMACION PARA TODOS

Fuentes de informacion, metodologias o instrumentos (encuestas) para la
Referente estimacion del comercio exterior de servicios financieros y servicios de
seguros y pensiones.

desde 2006 datos de empresas, inversores institucionales y bancos. La Encuesta sobre
el comercio transfronterizo de servicios, realizada por Estadisticas de Austria en
nombre del OeNB, registra las relaciones de comercio exterior de Austria en el sector
no financiero y proporciona datos para compilar la balanza de pagos. La metodologia
de la encuesta incluye una definicion de servicios, una clasificacién basada en la
Clasificacion Estadistica de las Actividades Econdmicas en la Comunidad Europea
(NACE 2008) y encuestas trimestrales separadas para entidades sin fines de lucro.
Ademas, la OeNB también utiliza datos de la Autoridad del Mercado Financiero para
recopilar informacién sobre las importaciones y las exportaciones de servicios de los
bancos y las compafiias de seguros austriacos.

La Encuesta de Comercio Internacional de Servicios (ITIS por sus siglas en inglés) en
el Reino Unido es realizada por la Oficina Nacional de Estadisticas (Office for National

Reino Unido Statistics) del Reino Unido. La encuesta muestra la actividad de importacién y
exportaciéon de las empresas del Reino Unido en el extranjero y es la principal fuente
de informacién para el comercio de ese pais.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

2.3. Revision de referentes

En esta seccion se presenta la revision de referentes internacionales de forma sintetizada.
2.3.1. Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La ONU cred el Manual de Estadisticas de Comercio Internacional de Servicios®®, que aporta un criterio
amplio y detallado de la balanza de pagos y presenta una clasificacion mas detallada de los servicios
prestados a través del comercio convencional entre residentes y no residentes; incluye la prestacion de
servicios locales mediante la presencia comercial extranjera y establece un primer acercamiento hacia la
vinculacién con los marcos estadisticos mediante correspondencias entre las diferentes clasificaciones
que se emplean.

Las empresas de un pais, ademas de prestar servicios a través del comercio entre residentes y no
residentes (medido a través de la balanza de pagos), también pueden suministrar servicios
internacionalmente por la actividad de sus filiales en el extranjero. En el manual se incluyen

26 Disponible en https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_86s.pdf
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recomendaciones sobre: la eleccidn de las filiales extranjeras que se deben incluir; la asignacion de las
estadisticas sobre el comercio de filiales extranjeras, incluyendo el analisis sobre la distribucion por
actividades, y las variables que se deben compilar.

En las mediciones de comercio internacional se precisa tener claro el concepto entre residentes y no
residentes. En este caso, el concepto no se basa en criterios de nacionalidad o juridicos, sino en el centro
de intereses econdmicos de cada parte de las transacciones. Ademas, se emplea el concepto de territorio
econdmico comprendido como el territorio geografico administrado por un gobierno.

Las transacciones de servicio entre residentes y no residentes pueden efectuarse mediante diferentes
modos: modo 1 suministros transfronterizos; modo 2 consumo en el extranjero; modo 3 presencia
comercial, o modo 4 presencia de personas fisicas. En términos de servicios de comunicaciones, seguros
y servicios financieros, se aplica el modo 1 suministros transfronterizos.

Servicios de seguros

Comprenden el suministro de diversos tipos de seguros a no residentes por compafias de seguros
residentes y viceversa. Estos servicios se estiman o valoran por las comisiones incluidas en el total de las
primas y no segun el valor total de estas y deben hacerse estimaciones independientes para cada uno
de los diversos tipos de seguros. El manual recomienda que los servicios de seguros se desagreguen en
cinco componentes separados:

e Seguros de transporte: las comisiones de los aseguradores residentes que prestan servicios de
seguro a no residentes se estiman sobre la base de |a diferencia entre las primas percibidas y las
indemnizaciones pagaderas por bienes perdidos o destruidos en transito. Se debe calcular la
proporcién de las comisiones por servicio de seguros (las comisiones divididas por el total de las
primas pagaderas) durante un periodo mediano o prolongado y aplicar esa proporcion a las
primas percibidas en cada periodo. Esto se aplica, en particular, cuando las indemnizaciones que
deben pagarse exceden de las primas percibidas en un periodo determinado.

e Fondos de pensiones y otros seguros directos: estos servicios pueden estimarse de modo similar
al del seguro de transporte. Por eso las comisiones por servicios de aseguradores residentes
prestados a no residentes se estiman sobre la diferencia entre las primas percibidas por los
aseguradores y las indemnizaciones pagaderas a no residentes. También en este caso se debe
calcular la proporcion de las comisiones por servicio de seguros y aplicarla a las primas obtenidas
en cada periodo. Los servicios de seguro prestados a residentes por aseguradores no residentes
pueden estimarse tomando la relacion entre la cuantia estimativa de las comisiones por servicios
respecto del total de las primas por exportacion de servicios de seguro y aplicando la proporcion
al total de las primas pagadas a aseguradores no residentes. Como en el otro caso, la proporcion
debe basarse a un periodo prolongado.
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e Reaseguros: las exportaciones de servicios (crédito) se estiman en principio como el saldo de
todas las corrientes entre reaseguradores residentes y aseguradores no residentes y las
importaciones de servicios (débito) como el saldo de las corrientes entre los aseguradores
residentes y los reaseguradores no residentes.

e Seguros de vida: aunque estimarse en las mismas formas que los servicios de seguros generales,
otra forma de calculo es estimar la proporcion de las comisiones por servicios de seguro
dividiendo la suma de los gastos de explotacion y beneficios por las primas pagaderas y aplicar
esta proporcion a las primas pagaderas por no residentes para tener una estimacion de los
servicios de seguro.

e Servicios auxiliares de seguros: comprenden transacciones estrechamente relacionadas con las
operaciones de seguro y de fondos de pensiones, como: las comisiones de agentes; los servicios
de intermediacién y representacién; los servicios de consultoria en materia de seguros y
pensiones; los servicios de evaluacién y tasacion; los servicios actuariales; los servicios de
administracién de salvamento, y los servicios de reglamentacion y vigilancia de indemnizaciones
y de cobro.

Servicios financieros

Abarcan servicios de intermediacion financiera y servicios auxiliares, exceptuando los de compafias de
seguros de vida y de fondos de pensiones y otros servicios de seguro entre residentes y no residentes.
Estos servicios son prestados por bancos, bolsa de valores, empresas de factoring, empresas de tarjetas
de credito, etc.

En el calculo se incluye informacion de servicios prestados en relacion con transacciones con
instrumentos financieros, otros servicios relacionados con actividad financiera y asesoramiento, custodia
y gestion de activos. En este contexto, el manual recomienda dos partidas informativas: los servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) y los servicios financieros, incluidos los SIFMI.

En este sentido, los servicios financieros incluyen comisiones y derechos explicitos e implicitos
relacionados con transacciones financieras, como recepcion de depésitos y otorgamiento de préstamos,
incluidos: los créditos hipotecarios y no hipotecarios a empresas y particulares; las cartas de créditos; los
avales; las lineas de crédito y otros instrumentos similares; los servicios de arrendamiento financieros; el
factoring; la compensacién de pagos; la suscripcion y la colocacion de emisiones, etc. Mientras que los
SIFMI se miden por la diferencia entre intereses que perciben los intermediaros financieros por sus
préstamos y depdsitos y los intereses que pagan por los depdsitos y los préstamos que toman. Teniendo
la tasa de referencia, los SIFMI pueden calcularse:

a) Para los deudores de los intermediarios, los SIFMI son la diferencia entre los intereses cobrados
por los préstamos y lo que se habria tenido que pagar si se hubiera cobrado la tasa de referencia.
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b) Para los acreedores de los intermediarios, los SIFMI son la diferencia entre los intereses que se
percibirian si se aplicara la tasa de referencia y los que se perciben efectivamente.

2.3.2. Chile

El Banco Central de Chile cuenta con unas metodologias?’ relacionadas con la balanza de pagos sobre
diferentes sectores. En este caso se hablaran de la categoria de otros servicios y estos hacen referencia
a comunicaciones, seguros, financieros, informaticos, regalias y derechos de licencias, otros servicios
empresariales, personales, culturales, de gobierno y reparacién de bienes.

El documento de otros servicios describe que estos son registros de las transacciones de servicios entre
residentes y no residentes, no incluidos en las categorias de transporte y viajes. Esta cuenta se elabora
de acuerdo con las recomendaciones del Sexto Manual de Balanza de Pagos?, el cual incluye la medicién
de los Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI) y las reparaciones de
bienes.

Sus datos fuentes son los registros administrativos, las encuestas econdmicas, los informes y los
formularios estadisticos, en la Tabla 4 se presentan las fuentes utilizadas y en la Figura 8 se muestra la
metodologia. Cuentan con una base de datos estadistico®® para relacionar todos los registros de la
balanza de pagos, importaciones y exportaciones de bienes, reservas internacionales e inversion
internacional.

27 Disponible en https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/metodologia_bde

28 Disponible en https://www.bcentral.cl/documents/33528/133329/bcch_archivo_096476_es.pdf/61974384-fcd0-8a6e-1f94-
2d8ff20a86f3?t=1655149111760

29 Disponible en https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/implementacion-del-sexto-manual-de-balanza-de-pagos-del-fmi-en-las-
estadisticas-externas-de-chile-4 y
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_BDP/MN_BDP42/BP6M_EXPORT_SERV/BP6M_EXPORT_SERVC
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Figura 8. Metodologia de otros servicios
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Tabla 4. Datos fuentes - otros servicios

Nombre de la
fuente

Declaraciéon Unica de

Salida (DUS). (SNA).

Declaracion de

Ingreso (DIN). Aduanas.

Formulario 50,
Declaracién y Pago
Simultaneo Mensual

de Impuestos
(Impuesto Adicional)

Institucion informante

Servicio Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de

Servicio de Impuestos
Internos (SlI).

Informacién utilizada

Registros administrativos

i) Exportaciones de servicios
clasificadas en una categoria

Semanal

especial, con fines de acogerse a
regimenes especiales de impuestos.

ii) Comisiones de exportacion
pagadas en el exterior.

Primas de seguros por fletes de
bienes importados.

Semanal

Registros de impuesto que gravan
importaciones de servicios como
seguros, marcas, patentes,
asesorias, y otros.

Mensual

Periodicidad



Nombre de la
fuente

Encuesta de servicios
de comunicaciones.

Encuesta de servicios
de courier.

Encuesta de
Transporte.

Encuesta a
organismos
internacionales.

Encuesta de regalias
y derechos de
licencia.

Encuesta a
Comisionistas de
Comercio Exterior.

Encuesta a Agentes
de Aduanas.

Compendio de
Normas de Cambios
Internacionales
(CNCD)

Compendio de
Normas de Cambios
Internacionales
(CNCI)

Compendio de
Normas de Cambios
Internacionales.

Posicion de Activos
en el Exterior de
Fondos de
Pensiones.
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Institucion informante

Informacion utilizada

Encuestas econdmicas

Empresas del sector
comunicaciones.

Empresas del sector.

Empresas del sector
transporte.

Organismos internacionales.

Empresas que realizan
transacciones por estos
conceptos.

Empresas que reciben
comisiones por
importaciones.

Agentes de aduanas.

Exportaciones e importaciones por
trafico de llamadas.

Exportaciones e importaciones) de
servicios de courier.

Gastos en reparaciones mayores.

Gastos en bienes y servicios.

Exportaciones por concepto de
regalias y derechos de licencia.

Porcentajes de comisiones segun
categorias de importaciones.

Servicios de desaduanamiento.

Informes y formularios estadisticos

Bancos y otras entidades del
mercado cambiario

formal.

Compaiiias de seguros y
reaseguros.

Empresas de transportes de
carga y pasajeros
internacional residentes y sus
representantes en el caso de
empresas no residentes.

Superintendencia de AFP.

Cédigos correspondientes a
servicios por entradas y salidas de
divisas.

Primas directas (aceptadas/cedidas),
costos de siniestros y resultado de
intermediacién de primas cedidas o
aceptadas a reaseguradores.

Arriendo de naves sin tripulacion,
que forma parte de los servicios
empresariales.

Registros de comisiones pagadas
en el exterior por inversiones de los
Fondos de Pensiones.

Periodicidad

Anual

Anual

Anual

Anual

Variable, de
baja
frecuencia

Variable, de
baja
frecuencia

Variable, de
baja
frecuencia

Diaria

Trimestral

Trimestral

Mensual
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Nombre de la

Institucion informante Informacion utilizada Periodicidad
fuente

Ingresos y Gastos por Comisién para el Mercado Gastos e ingresos del sistema Mensual
servicios con el Financiero. bancario por comisiones con el
Exterior. exterior.

Estadisticas varias
Estado de la Contraloria General de la Gastos en bienes y servicios en Mensual
Situacién Republica. moneda extranjera.

Presupuestaria del
Sector Publico.

Trafico internacional Subsecretaria de Trafico internacional de llamadas. Mensual
de llamadas. Telecomunicaciones.
Fuente: tomado de Banco Central.

2.3.3. Estados Unidos

La Oficina de Analisis Econémico de Estados Unidos (BEA por sus siglas en inglés)* publico en 2022 un
documento que proporciona una descripcion de los principales conceptos y métodos de estimacion
utilizados para la preparaciéon de las Cuentas Econdmicas Internacionales de los Estados Unidos®'. Se
presentan las cuentas basicas consistentes en las Cuentas de Transacciones Internacionales (ITA), las
Cuentas de Posicion de Inversidon Internacional (IIP) y las estadisticas sobre las actividades de las

empresas multinacionales (AMNE).

e Las ITA son un resumen estadistico trimestral de las transacciones entre residentes y no
residentes de Estados Unidos organizados en tres cuentas principales: la cuenta corriente, la
cuenta de capital y la cuenta financiera.

e Las IPP son un resumen estadistico del valor al final del trimestre de las existencias acumuladas
de activos y pasivos estadounidenses, asi como el valor de la posiciéon internacional neta de los
Estados Unidos. Se dispone de estadisticas separadas para el valor de las existencias acumuladas
de inversion directa, inversiéon de cartera, otras inversiones, activos de reserva y derivados
financieros.

3% Disponible en https://www.bea.gov/resources/methodologies/us-international-economic-accounts-concepts-methods

31 Disponible en https://www.bea.gov/system/files/2022-06/iea-concepts-methods-2022.pdf
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e Las AMNE incluyen elementos de datos como ventas, empleo, valor afiadido, gastos de
propiedad, planta y equipo y balances; estos son fundamentales para comprender el papel que
desempefan las empresas multinacionales en una economia mundial cada vez mas integrada.

Adicionalmente, involucran en sus fuentes de datos otras cuentas internacionales, estadisticas
mensuales de comercio de bienes en servicios, estadisticas de servicios internacionales, estadisticas
sobre inversion directa por pais e industria, y estadisticas sobre nuevas inversiones extranjeras directas
en los Estados Unidos, proporcionadas por el BEA, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos y
la Oficina de Censo de los Estados Unidos. En la Figura 9 se presentan las principales fuentes de datos.

En cuanto a los servicios financieros se incluyen los servicios auxiliares y de intermediarios financieros,
excepto los servicios de seguros. También se tienen en cuenta en los que se cobra una comision o tarifa
explicita como aquellos por los que las tarifas son implicitas: servicios de intermediacién financiera
medidos indirectamente (FISIM), transacciones de bonos y margenes de intermediarios y creadores de
mercado sobre instrumentos financieros. BEA clasifica FISIM por separado en sus estadisticas de
servicios financieros. Todos los demas servicios financieros se agrupan bajo cobro explicito y otros
servicios financieros, que son:

e Servicios de corretaje y creacién de mercado.

e Servicios de suscripcion y colocacién privada.

e Tarjeta de crédito y otros servicios relacionados con el crédito.

e Servicios de gestion financiera.

e Servicios de asesoramiento financiero y custodia.

e Préstamo de valores, transferencia electronica de fondos y otros servicios.
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Figura 9. Principales fuentes de datos y otras estadisticas dependientes de las Cuentas Econdmicas
Internacionales de Estados Unidos
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Cuentas Economicas
Sectoriales de la BEA
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- Ingresos de inversiones directas y transacciones financieras
- Comerciode servicios
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- Operaciones financieras con derivados financieros
- Comercio de servicios financieros

- Comercio de bienes

Oficina del Censo

Fuente de datos para las tablas input-output
y el PIB por ramas de actividad

Fuente: tomado de BEA.

LA FISIM mide los ingresos generados implicitamente por los intermediarios financieros a través de sus
servicios de préstamo y captacién de depositos, incluidos los servicios asociados con acuerdos de
recompra/reventa.

2.3.4. Canada

Statistic Canada presenta de manera trimestral informacion de la Balanza de pagos internacionales de
Canada®. Esta operacidon estadistica abarca todas las transacciones econémicas entre residentes
canadienses y no canadienses en tres cuentas: cuenta corriente, cuenta de capital y cuenta financiera. La
informacion basica de la operacion se toma de encuestas empresariales, cuentas publicas
gubernamentales y los estados de las instituciones financieras.

32 Ver mas en https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=1534
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Las cuentas se centran en la medicidon de las actividades asociadas con la produccién de bienes y
servicios, las ventas de bienes y servicios en los mercados finales, las transacciones financieras de apoyo
y las posiciones de riqueza resultantes. La poblacion objetivo para la balanza de pagos abarca actores
como: empresas, gobiernos, instituciones sin fines de lucro u hogares; que residen en Canada y que
realizan transacciones internacionales.

La mayoria de los datos utilizados en la balanza de pagos provienen de encuestas a empresas
canadienses a las que se les pide que consoliden todas sus operaciones. El marco de la encuesta contiene
una cobertura actualizada de todas las empresas de Canada con una cantidad significativa de
transacciones internacionales y es actualizado constantemente.

Statistic Canada para compilar la Balanza de pagos internacionales cuenta con los siguientes
cuestionarios®*:

e Comercio de futuros con no residentes.

e Transacciones, activos y pasivos de oro y plata (mensual).

e Transacciones internacionales de servicios comerciales.

e Inversion en Canada por empresas no canadienses.

e Inversion trimestran entre Canada y otros paises.

e Informe de las empresas fiduciarias y de préstamos hipotecarios en Canada sobre transacciones
con no residentes.

Por otro lado, Stadistics Canada define las cuentas de flujo financiero® como estados de la actividad de
inversion eny por hogares, sociedades no financieras, instituciones financieras, gobiernos, instituciones
sin fines de lucro al servicio de hogares y no residentes. Las Cuentas de Capital y Flujos Financieros
registran el flujo neto de activos no financieros, activos financieros y pasivos por tipo de activo y pasivo.

La construccion de estas cuentas incluye como fuente datos administrativos y de encuestas de Statitic
Canada. Algunas de las fuentes de datos mas notables incluyen: estimaciones del stock de capital,
inversién y consumo de capital fijo, la Encuesta Trimestral de Estados Financieros, informacion bancaria
regulatoria, encuestas de fondos de pensiones, estadisticas de finanzas publicas, datos administrativos
y estadisticas de balanza de pagos.

Con respecto a los servicios de pensiones Statistic Canada realiza una encuesta que tiene por objetivo
proporcionar informacion sobre los términos y las condiciones de los Planes de Pensiones Registrados,

33 Todos los cuestionarios estan disponibles en: https://www?23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvinstrumentList&ld=1505232

34 Ver mas en https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=1804#a4
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la afiliacion a los mismos y las contribuciones realizadas por y en nombre de los miembros. Esta
operacion estadistica es anual y utiliza los siguientes cuestionarios™:

. Devolucién de actualizacion anual.

o Nuevo plan/enmienda retorno.

o Terminacion/transferencia/devolucion miscelanea.

o Retorno trienal (solo para planes de beneficios definidos).

2.3.5. Espaiia

A partir de la aplicacion del Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS), se requiere mas
informacion estadistica sobre el comercio internacional de servicios. Teniendo en cuenta la dificultad
para desvincular la relacion entre el consumidor y el productor, se referencian cuatro modos de
Comercio Internacional de Servicios que se muestran en la Figura 10.

Esta informacion se recogid en el Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, para
que los paises tengan una guia que les permita organizar las estadisticas que obtienen en este tema. El
Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios incluye el indice de Comercio Exterior de
Servicios, que tiene por objetivo “proporcionar indicadores de la evolucién a corto plazo de las
transacciones internacionales (exportaciones e importaciones) de Servicios no turisticos de las unidades
residentes en Espafia con las no residentes”, siendo esta una forma de recopilar la informacion del primer
modo.

Para obtener esta informacién se realiza trimestralmente una muestra para realizar la Encuesta de
Comercio Internacional de Servicios. Los resultados de esta encuesta se presentan en forma de indices
y tasas de variacion. El ambito poblacional esta conformado por las entidades residentes en este pais,
aqui se incluyen las embajadas, los consulados y las entidades que representan a Espafia en otros
paises®.

35 Ver todos los cuestionarios en https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvinstrumentList&Id=1405298

36 Disponible en https://www.ine.es/metodologia/t37/t3730198.pdf
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Figura 10. Modos de Comercio Internacional de Servicios

1 . EI sum I n iStrO + Abarca las corrientes de servicios entre dos unidades residentes en
transfronterizo

diferentes paises, de forma que el servicio cruza la frontera entre ambos.

2- EI consumo en el «Situaciones en que un consumidor de servicios se desplaza a otro pals
para obtener un servicio.

extranjero
3 ) La p resenc | a = Implica que un proveedor de servicios residente en un pals establece una
) presencia en el territorio de otro pafs, mediante la implantacién de filiales
comercila I o sucursales en dicho pais con el fin de suministrar un servicio

4- La presenCIa de = Consiste en el desplazamiento de personas residentes en un pais al
s - territorio de otro pafs para prestar un servicio.
personas fisicas palsparap

Fuente: adaptacion propia con datos de indices de Comercio Exterior de Servicios (ICES).

Esta informacion se recogid en el Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, para
que los paises tengan una guia que les permita organizar las estadisticas que obtienen en este tema. El
Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios incluye el indice de Comercio Exterior de
Servicios, que tiene por objetivo “proporcionar indicadores de la evolucion a corto plazo de las
transacciones internacionales (exportaciones e importaciones) de Servicios no turisticos de las unidades
residentes en Espafia con las no residentes”, siendo esta una forma de recopilar la informacion del primer
modo.

Para obtener esta informacién se realiza trimestralmente una muestra para realizar la Encuesta de
Comercio Internacional de Servicios. Los resultados de esta encuesta se presentan en forma de indices
y tasas de variacion. El ambito poblacional esta conformado por las entidades residentes en este pais,
aqui se incluyen las embajadas, los consulados y las entidades que representan a Espafia en otros
paises®’.

Esta encuesta busca estimar el valor de las exportaciones y las importaciones de servicios no turisticos
de la economia espafiola aportando informacion al Banco de Espafia, al INE, ministerios, organismos,
oficinas regionales de estadistica y consejerias de Comunidades Autdénomas. Asimismo, apoya la

37 Disponible en https://www.ine.es/metodologia/t37/t3730198.pdf
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caracterizacion de las empresas que comercian internacionalmente servicios y sirve como instrumento
de evaluacion de la politica comercial y las negociaciones multilaterales.

Las caracteristicas de las operaciones estadisticas se solicitan de manera desagregada, ya sea por: el tipo
de servicio de acuerdo con la Clasificacion Ampliada de la Balanza de Pagos de Servicios (CABPS-2010);
el pais de origen o destino de contrapartida de cada operacion, y el modo principal de suministro o
recepcion del servicio®® de acuerdo a los modos mencionados en la Figura 10, aunque es mas comun
que se soliciten por el modo de suministro transfronterizo o presencia de personas fisicas.

Quienes diligencian la encuesta pueden realizarlo manualmente* a través del portal para la

t41

cumplimentacion de encuestas por Internet*'. De cualquiera de las formas debera incluir informacién

de:

. Datos de identificacion.
o Actividad principal.

. Empleo.

o Transacciones de comercio internacional de servicios y otras operaciones internacionales.

o Exportaciones de servicios y cobros recibidos por transferencias corrientes y operaciones de
capital.

o Importaciones de servicios y pagos realizados por transferencias corrientes y operaciones de
capital.

Cada apartado cuenta con indicaciones y definiciones para su diligenciamiento. Los conjuntos de datos
estan disponibles por tipo de operacion y servicio en el portal de datos.gov.es* en formatos CSV, XLSx,
XLS, HTML y JSON.

38 Disponible en https://ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaDatos.html?0e=30198
3% Disponible en http://www.revistaindice.com/numero58/p11.pdf

40 Formulario disponible en https://www.ine.es/metodologia/t37/t373019801_cues.pdf
41 Disponible en https://iria.ine.es/iriaPortal/contents/index.jsf

42 Disponible en https://datos.gob.es/es/catalogo/ea0010587-por-tipo-de-operacion-y-tipo-de-servicio-trimestral-nacional-encuesta-sobre-
comercio-internacional-de-servicios-y-otras-operaciones-internacionales-identificador-api-108741
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2.3.6. Italia

En 2014, el Banco de Italia decidio adoptar las nuevas normas internacionales establecidas por el Fondo
Monetario Internacional en la sexta edicién del Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion
Internacional (BPM6) y el nuevo Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010)*. Esta
decisién fue tomada por todos los paises de la Unién Europea con el objetivo de lograr una
armonizacion en la presentacion y el contenido de las cuentas externas y nacionales. Los cambios
incluyen definiciones, métodos y medidas, y toman en cuenta los cambios en la economia mundial,
como la complejidad de las estructuras de las empresas internacionales y la creciente fragmentacién
internacional de la produccidn. Estos cambios buscan reflejar con mayor precisién la realidad econdémica
actual y garantizar la comparabilidad de las estadisticas entre paises.

La balanza de pagos de Italia* es un registro sistematico de todas las transacciones econémicas y
financieras que ocurren entre Italia y el resto del mundo durante un periodo de tiempo especifico. La
balanza de pagos incluye servicios financieros y servicios de seguros y pensiones, que se pueden definir
de la siguiente manera:

o Los servicios financieros se refieren a comisiones y tarifas por servicios financieros
intercambiados entre residentes y no residentes, asi como a los servicios indirectos de
intermediacion financiera. Los servicios indirectos son el margen de las empresas financieras
gue no proviene de comisiones explicitas en transacciones vinculadas a préstamos y depositos.
Se excluyen los servicios de seguros y fondos de pensiones.

o Los servicios de seguros y pensiones incluyen la prestacion de servicios a no residentes (y
viceversa), como seguros directos y de reaseguro, servicios auxiliares de seguros, planes de
pensiones y esquemas estandarizados de garantia. El monto incluye la tarifa por el servicio
prestado y no la prima total.

Los informes de la balanza de pagos italiana se publican mensualmente y trimestralmente, y se recopilan
a partir de diversas fuentes de datos, como informes estadisticos de entidades supervisadas por el Banco
de ltalia, encuestas por muestreo y datos administrativos recopilados con fines distintos de los
estadisticos.

Para cuantificar los servicios financieros y de seguros pensionales se utilizan diferentes fuentes de
informacion, incluyendo censos y encuestas por muestreo. Los datos de bienes de la cuenta corriente
se elaboran a partir de la informacion producida por el Departamento de Cuentas Nacionales del ISTAT.

43 Disponible en https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/metodi-e-fonti-manuali/manuale_BOP.pdf?language_id=1

44 Disponible en: https://www.bancaditalia.it/statistiche/tematiche/rapporti-estero/bilancia-pagamenti/index.html
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Existe un sistema de informacién directa para las sociedades no financieras y de seguros sobre sus
transacciones con el resto del mundo, que se basa en una muestra de unas 7.000 empresas italianas
seleccionadas en funcién de su tamafo y volumen total de negocio con el resto del mundo. Ademas,
para capturar la evolucion de fenédmenos financieros altamente volatiles, se recopilan datos mensuales
de alrededor de 400 grandes empresas, y las transacciones significativas de inversion directa se informan
caso por caso.

Encuesta sobre transacciones transfronterizas de servicios por parte de empresas no financieras y de
seguros® - DIRECT REPORTING*®

El Banco de lItalia tiene la responsabilidad de compilar las estadisticas de la balanza de pagos y la
posicion de inversion internacional de Italia de acuerdo con el Decreto Legislativo 195/2008. Para ello,
utiliza un sistema de recopilacion de datos que se basa en encuestas empresariales, también conocidas
como "DIRECT REPORTING". Este método esta regulado por una medida emitida por el Banco de Italia
en febrero de 2016 y posteriormente modificada en julio de 2019, que establece las pautas y los
requisitos para la recopilacion de informacion directa.

La recopilacién de estadisticas externas permite a Italia cumplir con sus compromisos estadisticos ante
el Banco Central Europeo, la Comision Europea, el Fondo Monetario Internacional y otros organismos
internacionales. Por su parte, el Banco de Italia utiliza un sistema de recopilacion de datos centrado en
encuestas empresariales ("DIRECT REPORTING") con el objetivo de reducir la carga para las empresas
informantes y proporciona mesas de ayuda e interfaces web para facilitar el envio de datos. Ademas, el
banco busca procesar los datos de acuerdo con las normas actuales de proteccién de datos personales
(Decreto Legislativo 196/2003), publicando informacién solo de manera agregada.

La encuesta que se lleva a cabo sobre las transacciones transfronterizas en servicios por empresas no
financieras y de seguros residentes en Italia, forma parte del "DIRECT REPORTING", el cual tiene como
objetivo la recopilacion de informacion sobre transacciones y posicién de inversion internacional de
empresas no financieras residentes en lItalia. Las caracteristicas técnicas de esta encuesta son las
siguientes:

o Marco normativo: la encuesta se lleva a cabo de acuerdo con la regulacién del Banco de Italia
y la normativa europea.

o Informacion recopilada: la encuesta recopila informacién sobre las transacciones
transfronterizas en servicios, intangibles, transferencias unilaterales, salarios y sueldos de
empresas no financieras e de seguros residentes en Italia.

4> Disponible en https://www.bancaditalia.it/statistiche/raccolta-dati/direct-reporting/index.html

46 Disponible en https://www.bancaditalia.it/statistiche/raccolta-dati/direct-reporting/edizioni-2019-2020/Manuale-DR-2019-2020.pdf
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. Marco de la encuesta: la encuesta forma parte del informe directo que recopila informacion
sobre las transacciones y la posicion de inversion internacional de las empresas no financieras
residentes en Italia.

. Periodicidad: varia segun el tipo de informacion recopilada.

o Principales variables*”: las principales variables incluyen detalles sobre la empresa que informa,
informacion sobre la organizacion y el balance general de la empresa, informacién de contacto
y datos sobre transacciones en servicios, intangibles, transferencias unilaterales, salarios y
sueldos.

2.3.7. Austria

La Oesterreichische Nationalbank (OeNB)* y la Oficina Nacional de Estadistica de Austria trabajan juntas
para compilar y difundir estadisticas sobre el comercio de servicios entre residentes y no residentes, asi
como sobre las filiales extranjeras en Austria. Con el objetivo de reducir costos y maximizar los datos
disponibles, ambas instituciones colaboran estrechamente para producir un Unico producto estadistico.
En la recopilacién de estadisticas de filiales extranjeras, la OeNB se encarga de las variables relevantes
para el levantamiento de la Encuesta sobre la Inversién Extranjera Directa - IED, mientras que la Oficina
Nacional de Estadistica de Austria se encarga de las variables de interés para la produccién de las
estadisticas empresariales estructurales.

Ambas instituciones han establecido un acuerdo marco basico para facilitar la colaboracion y la
produccién de estadisticas sobre el comercio de servicios, enfocandose en sus areas de especializacion
y acceso a datos. La OeNB también ha establecido un acuerdo marco de cooperacion con la Camara de
Comercio de Austria para reducir el costo de produccion y difusion de informacion estadistica, asi como
para aprovechar la informacion administrativa y los registros en apoyo de contactos con el sector
privado.

Austria tiene una experiencia sobresaliente en la medicion del comercio internacional de servicios
financieros, servicios de seguros y pensiones. Desde 2006, la OeNB es la entidad responsable de
recopilar y difundir informacion sobre el comercio de servicios entre residentes y no residentes,
obteniendo datos de empresas, inversores institucionales y bancos. Para maximizar la disponibilidad de
datos y minimizar los costos, la OeNB colabora estrechamente con la Oficina Nacional de Estadistica de
Austria. La metodologia de la encuesta se basa en una muestra estratificada en el ambito de la encuesta

47 Disponible en https://www.bancaditalia.it/statistiche/basi-dati/rdc/rex/variable_description_DR_EN.pdf

48 Disponible en https://www.oenb.at/en/Statistics/Standardized-Tables/external-sector/services.html
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estructural de empresas, seleccionando alrededor de 4.800 sociedades no financieras con un umbral
inicial de declaracion de 200.000 euros para las exportaciones y las importaciones de servicios anuales.

LA OeNB también aprovecha informacién administrativa proporcionada por la Autoridad de Supervisién
de los Mercados Financieros para recopilar datos sobre las transacciones de servicios financieros y
seguros de los bancos y las compafiias de seguros austriacos, incluyendo activos, pasivos financieros,
reservas técnicas y demas.

Encuesta sobre el comercio transfronterizo de servicios*®

La encuesta "Survey on cross-border trade in services" es realizada por Statistics Austria en nombre de
la OeNB para recopilar estadisticas sobre las relaciones comerciales extranjeras de Austria en el sector
no financiero, con el objetivo de proporcionar datos para la cuenta corriente dentro del sistema de
recopilacién de estadisticas de balanza de pagos. La encuesta se rige por un marco normativo que
incluye el Acta de Cambio Extranjero 2004 y la regulacién ZABIL-1/2022 de la OeNB sobre informes
estadisticos del comercio transfronterizo de servicios.

La regulacién ZABIL-DL 1/2022°°, emitida por la OeNB, establece las normas para la recopilacion de
estadisticas sobre el comercio transfronterizo de servicios en Austria. En ella se especifican las
obligaciones de los proveedores de servicios para informar sobre los servicios que ofrecen y los detalles
que deben incluirse en el informe, asi como las sanciones en caso de no cumplir con estas obligaciones.
También se detalla el proposito de la recopilacion estadistica y el uso que se le dara a los datos
recopilados.

La encuesta "Survey on cross-border trade in services" se basa en la definicion de servicios, que incluye
servicios manufactureros, mantenimiento y reparacion, transporte, construccion, seguros, servicios
financieros y cargos por el uso de propiedad intelectual no especificada. Se utiliza la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (NACE Rev. 2) para clasificar los servicios y se realiza una encuesta
trimestral separada para las empresas sin fines de lucro. Todo esto se lleva a cabo con el propésito de
proporcionar datos precisos para compilar la cuenta corriente dentro del sistema de recopilacién de
estadisticas de balanza de pagos.

A partir de 2022, se han modificado los requisitos legales para la encuesta de empresas que realizan
transacciones de servicios. Las empresas que hayan exportado o importado servicios por un valor de
entre 500.000 y 4.999.999 euros en el afio anterior deben presentar un cuestionario anual, mientras que

49 Disponible en https://www.statistik.at/en/about-us/surveys/enterprises/cross-border-trade-in-services

9 Disponible en https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung/Bundesnormen/20011728/Meldeverordnung%20ZABIL-
DL%201_2022%20der%200esterreichischen%20Nationalbank%20betreffend%20die%?20statistische%20Erfassung%20des%20grenz%c3%bcbe
rschreitenden%20Dienstleistungsverkehrs%2c%20Fassung%20vom%2014.03.2022.pdf
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las que hayan exportado o importado servicios por un valor de 5.000.000 euros o mas en el afio anterior
deben presentar un cuestionario trimestral.

La encuesta recopila informacion detallada sobre las empresas y sus transacciones comerciales,
incluyendo la identificacion fiscal de la empresa, el afio y trimestre de la encuesta, el tipo de informe, el
nombre y la direccién completa de la empresa, asi como informacion sobre el personal encargado de la
encuesta, el nUmero de registro de la empresa y los comentarios sobre la encuesta. Ademas, también se
recopila informacién sobre los detalles de las transacciones, como el pais de origen o destino del
servicio, el valor de las exportaciones e importaciones y el tipo de servicio prestado. En cuanto a las
partidas de la balanza de pagos, los servicios de seguros y pensiones y los servicios financieros registran
los cargos por servicios recibidos y prestados en transacciones transfronterizas. Los créditos y los débitos
se refieren a servicios prestados y recibidos entre residentes austriacos y no residentes. Los saldos
positivos indican superavit y los saldos negativos, déficit. Estas partidas se clasifican segun el Manual de
Balanza de Pagos (BPM6).

2.3.8. Reino Unido

La Encuesta de Comercio Internacional de Servicios (ITIS por sus siglas en inglés)®' recopila datos
trimestrales y anuales de las empresas del Reino Unido para proporcionar estadisticas sobre las
importaciones y las exportaciones de servicios del Reino Unido. La encuesta recopila informacion que
cubre 52 servicios diferentes y analiza el comercio entre el Reino Unido y mas de 200 paises en todo el
mundo. El objetivo de la encuesta es medir el valor y el volumen de las exportaciones y las importaciones
de servicios del Reino Unido, asi como identificar las tendencias y los patrones en el comercio de
servicios con otros paises.

La encuesta cubre una amplia variedad de servicios, incluyendo: servicios financieros, servicios
profesionales, servicios de transporte, servicios de tecnologia de la informacién y la comunicacion,

servicios culturales y creativos, entre otros.

Los datos son insumo para compilar la cuenta de comercio de servicios para la balanza de pagos del
Reino Unido y las estimaciones de del PIB (Producto Interno Bruto). Los resultados de la encuesta ITIS
representaron aproximadamente el 58 % de las exportaciones de servicios y el 45 % de las importaciones
de servicios de la cuenta de comercio de servicios para 2016.

> Disponible en: https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/methodologies/internationaltradeinservicesitis
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Tabla 5. Datos importantes de ITIS

Datos importantes de ITIS
ITIS miden el valor de las transacciones de las empresas del Reino Unido por pais de origen y destino.

Muestra trimestral de aproximadamente 2.200 empresas y una muestra anual de aproximadamente
27.200 empresas.

Resultados anuales se complementan con la informacién recopilada a través de la Encuesta Anual de
Empresas (ABS).

Los datos se recopilan tanto por industria como por producto sobre una base geogréfica.

Exclusion de servicios de viajes y transporte, banca y otras instituciones financieras, educacién superior,
la mayoria de las actividades de las profesiones juridicas y organizaciones benéficas.
Los datos de ITIS no estan ajustados estacionalmente.

La operacién estadistica se basa en Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios 2010
(MSITS 2010).
Los desgloses estan disponibles por producto, industria y region geogréfica.

Los productos se clasifican utilizando la clasificacién de Servicios de Balanza de Pagos Ampliada (EBOPS
2010). Hay 52 productos y 17 grupos de productos.
Recoleccién mediante cuestionarios digitales con ingreso manual de datos en el sistema.

Método de estimacion Horvitz-Thompson.

Fuente: ONS>2.

La Oficina Nacional de Estadistica de Reino Unido pone a disposicidn el formulario de recoleccion®, que
tuvo en 2012 tuvo su Ultima revision. En esta se introdujeron cambios siguiendo lineamientos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y Eurostat.

El formulario se divide en dos secciones: la seccion A donde se interroga sobre transacciones de
comercio internacional de servicios de la empresa y la seccion B que incluye un cuadro de comentarios
y los datos de contacto.

En relacion con servicios financieros el cuestionario especifica inclusiones y exclusiones, contemplados
en la siguiente tabla:

>2 Disponible en: https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/internationaltrade/methodologies/internationaltradeinservicesgmi

>3 Disponible en:
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/methodologies/internationaltradeinservicesitis/annualitistc
m77290163.pdf
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Tabla 6. Servicios financieros recolectados en la ITIS

Servicios financieros recolectados en la ITIS

Inclusiones Exclusiones
Servicios proporcionados por bancos. Servicios de seguros.
Servicios de corredores de valores. Servicios de acciones.

Los dividendos devengados.

Los servicios de asesoramiento no financiero

Servicios de asesoria financiera.
prestados por bancos.

Servicios de fusiones y adquisiciones. Servicios derivados financieros por cuenta propia.
Servicios de calificacion crediticia.

Servicios de custodia y comisiones y cargos
explicitos e implicitos asociados con transacciones
financieras.

Servicios de arrendamiento financiero.

Fuente: ONS>*.

En cuanto a servicios de pensiones el formulario recolecta informacién sobre cobros del servicio de
pensiones y cargos por servicios de pension. Respectivamente el cuestionario recoge informaciéon de
seguros, especificamente:

o Reclamaciones de seguros de vida.

o Primas de seguros de vida.

o Reclamos de seguros de fletes.

o Primas de seguro de fletes.

o Otros siniestros de seguros directos

o Reclamos de servicios de garantia estandarizados

2.4. Conclusiones

A partir de la revisién de referentes internacionales se recomienda y se concluye lo siguiente:

1. La ONU desarroll6 un Manual de Estadisticas de Comercio Internacional de Servicios, en el que
se han incluido los servicios financieros y se tienen las recomendaciones para poder
implementarlas y obtener este tipo de informacion. Esto facilitaria el intercambio de informacion,

>4 Disponible en: https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/internationaltrade/methodologies/internationaltradeinservicesgmi
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pues permite acceder a la informacién entre residentes y no residentes. Ademas, este manual
maneja diferentes modos para segregar los datos. En el tema de seguros contemplan cinco
componentes que son por transporte, fondos de pensiones y otros seguros, reaseguros, seguros
de vida, y servicios auxiliares de seguros, en los cuales se puede estimar por las comisiones que
se incluyen. En los servicios financieros lo Unico que no incluyen es el tema de seguros porque
es tratado como un tema independiente. El calculo incluye las comisiones y los derechos
explicitos e implicitos relacionados con transacciones financieras.

Chile relaciona los temas financieros con la balanza de pagos. Para obtenerlos hace uso de
registros administrativos, encuestas econdmicas, informes, formularios y distintas estadisticas.
Estas fuentes tambien estan presentes en distintos paises y puede hacer uso mediante una
metodologia que propone este pais la cual consta de una validacién e imputaciones,
clasificacion, procedimiento de célculo, conciliacion y consistencia.

Estados Unidos contempla distintos métodos como: las Cuentas de Transacciones
Internacionales (ITA) que incluyen informacién de transacciones realizadas entre residentes y no
residentes; las Cuentas de Posicion de Inversién Internacional (IIP) las cuales disponen de la
informacion sobre las existencias acumuladas de inversiones, activos y derivados, y las
estadisticas sobre las actividades de las empresas multinacionales (AMNE) que, como su nombre
lo indica, ofrecen informacién de las transacciones de las empresas para su comprension. Toda
esta informacién permite que se establezcan las cuentas econdmicas internacionales de este
pais. Para los servicios financieros que tienen tarifas implicitas son clasificados de una manera
distinta a los que tienen un bajo cobro explicito.

Canada comparte informes de manera trimestral sobre la balanza de pagos, en los que incluye
informacion de empresas, gobiernos, instituciones sin fines de lucro u hogares, que residen y
realizan transacciones en el pais. Estos datos son recolectados por encuestas a empresas que
consolidan sus operaciones. Para los servicios de pensiones realizan una encuesta que
proporciona informacion de los términos y las condiciones de los planes de pensiones
registrados y esta es realizada anualmente por la persona que contribuye.

Espafia hace uso del Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, el cual es
adaptable al pais que lo requiera ya que permite organizar las estadisticas de comercio exterior
de servicios. Propiamente este pais realiza la Encuesta de Comercio Internacional de Servicios
para calcular el valor de las exportaciones y las importaciones de servicios no turisticos. La
informacion se solicita de manera desagregada, ya sea por el tipo de servicio de acuerdo con la
CABPS, el pais de origen o destino de contrapartida de cada operacion y el modo principal de
suministro o recepcién del servicio. Este formulario puede ser diligenciado manualmente o por
el portal de internet; alli se solicita informacion de identificacién y las transacciones que se
realizan.
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Italia acoge los servicios financieros y los servicios de seguros y pensiones en la balanza de pagos.
Estos son publicados mensual y trimestralmente y su informacion se obtiene a partir de informes
estadisticos de entidades supervisadas por el Banco de lItalia, encuestas por muestreo, datos
administrativos recopilados con fines distintos de los estadisticos y censos. Ademas, Italia cuenta
con un sistema de informacion para las sociedades no financieras y de seguros sobre sus
transacciones con el resto del mundo, la cual tiene una muestra de 7.000 empresas
seleccionadas.

Austria tiene un acuerdo marco basico para facilitar la colaboracidon y la produccion de
estadisticas sobre el comercio de servicios. Asimismo, se ha unido con la Cdmara de Comercio
para reducir los costos para la produccion de estos datos ya que se aprovecha la informacion
administrativa y los registros apoyados por el sector privado. Por otra parte, la Autoridad de
Supervision de los Mercados Financieros recoge la informacion de las transacciones de servicios
financieros y seguros de los bancos y las compaiias de seguros. La encuesta sobre el comercio
transfronterizo de servicios se realiza trimestralmente y mide las transacciones de servicios en
los que incluye los cargos por servicios recibidos y prestados en transacciones transfronterizas y
las clasifica segun el Manual de Balanza de Pagos (BPM6).

El Reino Unido realiza la encuesta de Comercio internacional de servicios (ITIS por sus siglas en
inglés) con datos anuales y trimestrales en los que incluye los servicios financieros. Para esta
recoleccion dispone de un formulario en el que se debe dar respuesta a las transacciones de
comercio internacional de servicios. Cabe aclarar que se excluye la informacién de seguros,
dividendos devengados, entre otros. Para las pensiones se solicita informacion de los cobros por
ese servicio como: reclamaciones y primas de seguros de vida, de fletes, siniestros de seguros
directos y reclamos de servicios de garantia.

Contar con el total del comercio internacional de servicios dentro de la operacién estadistica que
actualmente desarrolla el DANE, permite un mayor avance respecto a la consolidacion como
referente nacional e internacional en la produccion de informacion estadistica oficial.

La correcta interpretacion conceptual del comercio internacional de servicios y su adaptacién
permiten establecer el método mas adecuado sobre el calculo de los servicios faltantes (servicios
financieros, de seguros y pensiones) dentro de la Encuesta Mensual de Comercio Exterior de
Servicios (EMCES), de aqui la importancia de conocer referentes internacionales con las mejores
experiencias en el calculo y la medicion de estas clases de servicios.

La compilacion y la producciéon de estadisticas de comercio internacional de servicios en
Colombia requiere de una mejora continua en términos de medicion y cobertura iniciando con
la correcta contextualizacién e identificacion de las fuentes de informacion con las que se cuenta
dentro del sistema y la estructura administrativa, econémica y de regulacion de estos servicios
en el pais.
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3. Resena: Guia de las Naciones Unidas sobre la mejora de la privacidad en
las estadisticas oficiales

La Guia de la ONU sobre tecnologias de mejora de la privacidad estadistica tiene como propdsito usar
Tecnologias de Mejora de la Privacidad (PET por sus siglas en inglés) e intercambiar datos confidenciales
entre distintas partes. Esta guia fue elaborada con el apoyo de expertos estadistas, el sector privado, la
academia y la sociedad civil. Su lanzamiento se realiz6 el 9 de febrero de 2023 y para el 23 de marzo de
2023 se desarrolld6 un seminario web para hablar del capitulo 2 de la guia PET sobre temas de
metodologias y enfoques usados.

Para iniciarse realizé una introduccion sobre la guia, luego se dio paso a la pregunta ;Como se puede
usar la tecnologia para mitigar riesgos de privacidad y dar probables garantias de privacidad a través de
la coleccion, procesamiento, analisis y distribucidn del ciclo de vida de la potencial informacién sensible?
Ante ello se respondié que el objetivo de las PET es proteger la informacién de acceso no autorizado,
procesamiento o su distribucion, para ello, es importante que las entidades internacionales de
estadistica implementen nuevos de cédigos de proteccion de seguridad.

En el capitulo 1 se menciond que la guia UN PET se encarga de ayudar a organizaciones estadisticas a
entender las tecnologias que actualmente estan evolucionando en la proteccién de la privacidad. Otros
aspectos tratados en la guia son los tipos de casos de uso aplicables con respecto a lo legal y lo
organizacional. Es asi como la discusion fue acerca de la metodologia de mejoras en tecnologias de
privacidad y que tan usables son en las entidades estadisticas publicas.

Continuando con el capitulo 2 de “motivacién y razon fundamental” se hace importante mostrar y
comparar diferentes caminos del uso de las diferentes tecnologias de privacidad ya que, las
consideraciones practicas en escenarios reales, especialmente en NSO (oficinas nacionales de
estadistica, por sus siglas en inglés) son muy distintos y cada uno requiere un tratamiento especial.

Para los casos de uso (capitulo 3) es importante tomar esta informacién cuando se necesite compartir
informacion sensible entre agencias del gobierno, cuando exista estadistica conjunta entre entidades
financieras o en intersecciones de conjuntos privados (PSI) ya que sirve como técnica para los SMC
(Control de medidas estadisticas, por sus siglas en inglés), como en los monitoreos de contrasefas.

Un poco de su historia (capitulo 4) muestra que se inicié en 1982 por el “problema de los millonarios”
esto fue introducido por Andrew Yao como la computacién bipartita segura (2PC). Esto fue
evolucionando hasta el uso de las MPC (Multi-Party Computation) porque permitia solucionar
problemas que se presentaban en la vida real con operaciones locales en las acciones que tenian poca
interaccion.

Respecto a los costos (capitulo 5) de usar los SMC, se puede observar que el punto flotante de operacion
(floating point operation) es muy caro porque se requieren mas recursos, por lo que se evitan. Para el
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rendimiento de la computacion se debe establecer una buena comunicacion entre diversas partes
involucradas, lo cual requiere un mayor uso de rondas y, por ende, mas costos.

El Differential Privacy (DP) o diferencial de privacidad, es el resultado de la aplicacién de la guia que se
ve reflejado en el diferencial de privacidad, cuyo objetivo es permitir el analisis de conjuntos de
informacion. Asimismo, compara el diferencial de privacidad con otros PET. También explica los modelos
de entrada que se utilizan, los cuales son el modelo global, el modelo local y los modelos intermedios.
Para poder realizar el tipo de analisis estadistico la guia proporciona una bibliografia de consulta para
cada diferencial de privacidad.

En este tema se hace mencion sobre las empresas y las corporaciones en las cuales funciona el diferencial
de privacidad, estas van desde compaiias gubernamentales en los Estados Unidos hasta compafias
desarrolladoras de software, donde hicieron uso de estos diferenciales durante la pandemia exponiendo
las herramientas de acceso libre que permiten aplicar el diferencial de privacidad adecuado.

En los entornos de ejecucion fiables comienzan exponiendo los problemas y el contexto. Hablan sobre:
la aproximacion que tiene con la privacidad de datos y el aseguramiento del cédigo; su diferencia con
otros modelos como SMPC (Secure Multi-Party Computation) o FHE (Fully Homomorphic Encryption), y
la compatibilidad y la popularidad que trae con ciertos procesadores como Intel o AMD. Después de
ello comparten acerca de como funciona, si es un servidor normal, pero con propiedades o
caracteristicas especiales como:

e Tienen una entrada y salida muy limitada, por lo que permanecen aislados del resto del entorno
del computador. Esto se logra por medio de dispositivos relacionados con el hardware y el
software.

e Lo anterior va de la mano con el proceso de certificacion: Este es un documento que no sélo
permite saber que los datos estan siendo aislados, sino también como esta llevando dicho
proceso.

e Utilizando este documento se puede establecer una conexién segura con los TEE (Trusted
Execution Environment).

Ventajas y desafios

En las ventajas mencionan que se utiliza en entornos informaticos de usos generales, es decir, no hay
una sobrecarga computacional o en las comunicaciones, ya que lo que se procesa son textos planos.
Por otra parte, las TEE proveen integridad en el codigo y la mayoria de los proveedores de servicios en
la nube lo soportan. En los desafios se necesita confiar en la infraestructura fisica del proveedor (también
del proveedor en la nube). Otro desafio es que los procesadores de primera generacion tienen
limitaciones en cuanto a memoria y s6lo ofrecen soporte de RAM y CPU.
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En la Ultima seccion se presentan los casos de uso. Estos se utilizan en distintos escenarios y hay una
conciliacion comercial con el conjunto de datos de las Naciones Unidas (UN Comtrade Datasets).
Ademas, las PET Labs usa enclaves para extraer datos y combinarlos, asi como también extraer datos de
distintas fuentes, realizar analisis, generar reportes en PDF dentro del enclave y compartirlos con partes
externas.

Consideraciones practicas en la adopcién de PET para estadisticas oficiales

Para esta seccion se tienen en cuenta dos partes, en la primera se habla sobre las consideraciones
practicas a la hora de decidir qué tipo de PET se utilizara en particular y en la segunda se mencionan los
retos y las soluciones de manera general.

Consideraciones practicas:

e Privacidad: se inicia con las preguntas: ;para qué se protege realmente la privacidad? ja quién
se le intenta proteger su privacidad? Ambas preguntas dirigen hacia la cuestion de si se utiliza la
privacidad de entrada o de salida. Aqui se asegura que para las estadisticas oficiales se necesitan
controles en la privacidad de salida.

e Colaboracién: también se deja una pregunta sobre la mesa: jquién necesita colaborar? Esto es
esencial ya que se debe observar qué tipo de colaboracién se necesita para utilizar un
determinado tipo de PET. Lo segundo es la variabilidad de la tolerancia al riesgo de distintos
colaboradores en el mundo

e Opciones técnicas: de nuevo se realiza por medio de las preguntas: jcuales son las opciones
técnicas y las limitaciones disponibles para el trabajo? ;Se depende de un software o un
hardware? Estas preguntas son importantes ya que pone en debate las cuestiones sobre los
costos en el desarrollo y el mantenimiento de tales plataformas cuando se trabaja con entidades
gubernamentales. A lo anterior también se suman los costos de implementacion, el impactoy la
disponibilidad en el mercado.

La siguiente seccion tiene que ver con las consideraciones practicas, ya que es un punto importante a la
hora de elegir un PET determinado. Para ello, se enlistan las siguientes:

Compromisos de calidad: se refiere a qué tanto ruido se introduce en los datos y su impacto en los datos
resultantes.
1. Interpretabilidad: se refiere a como los usuarios interpretan los datos resultantes y qué
limitaciones podrian tener.
2. Interaccion: la interaccion que los PET puedan tener con los datos de salida con otros datos de
salida.
3. Sesgos e imparcialidades.
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La ultima seccién corresponde a los retos y las soluciones. En los retos mencionan la viabilidad en el
status quo, el alto nivel de dependencia institucional (dependencias técnicas, legales y los poseedores
de datos) y el costo de los PET. En las soluciones se habla de una mayor aplicacion de estandares para
incrementar el nivel de fiabilidad institucional, centrarse en las mejoras de la colaboracion y compartir
los logros con la comunidad.
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4. Guia de las Naciones Unidas sobre la mejora de la privacidad en las
estadisticas oficiales: casos de estudio

4.1. Resumen

Los casos de estudio que se relacionan en esta seccién provienen de la Guia de las Naciones Unidas
sobre las tecnologias que mejoran la privacidad para las estadisticas oficiales. La guia presenta
metodologias y enfoques para mitigar los riesgos de privacidad cuando se utilizan datos sensibles o
confidenciales. El documento se enfoca en las Tecnologias de Mejora de la Privacidad (PET por sus siglas
en inglés) que protegen los datos durante el analisis y la difusion de la informacion confidencial, también
explora los enfoques actuales para la proteccién de datos y sus limitaciones.

En particular, los casos de estudio comprenden usos en los diferentes sectores, aprovechan las
combinaciones de PET e involucran la colaboracién entre las partes como Oficinas Nacionales de
Estadistica que trabajan juntas, con otras agencias gubernamentales o con el sector privado. A
continuacion, se realiza una breve descripcién de cada uno de los 18 casos de estudio presentados en
la Guia, asi como, sus lecciones aprendidas.

4.2. Casos de estudio

No. Caso de estudio Descripcion Lecciones aprendidas
Su objetivo es medir las brechas Una leccién aprendida fue la
salariales de género y raciales en importancia de comenzar poco a
el area metropolitana de Boston poco: encontrar una sola
cada 1 o 2 afos. Para lo cual, los estadistica agregada de interés
empleadores comparten los para una gran comunidad; elegir
datos de némina, en promedio, un protocolo sMPC facil de
con la BWWCy el equipo de explicar a la audiencia objetivo;
investigacion e ingenieros de la construir una implementacién de

Consejo de la fuerza laboral Universidad de Boston. La software inicial con una pequeiia
de mujeres de Boston: facilidad de uso y la cantidad de lineas de cddigo para
1 medicion de la disparidad  explicabilidad fueron los facilitar la auditoria, y ejecutar
salarial usando principios rectores centrales pilotos a pequefa escala con
computacion multipartita detras del disefio y la datos ficticios o datos de una
segura. implementacién de SMPC para cohorte mas pequefie miembros

el analisis de la brecha salarial. de la comunidad para crear

Se cre6 todo nuestro céddigo conciencia sobre cémo usar el
fuente abierto (en sitio web.
https://github.com/multiparty/) Del lado de la Universidad de
para que cualquier participante Boston, tuvo lecciones aprendidas
pudiera auditar y verificar que el relacionadas con (1) el tiempo
cddigo de membresia al pues el calculo de la brecha
protocolo sMPC. salarial requirié casi dos afios de



No. Caso de estudio

Sistema Estadistico
Europeo: desarrollo de
encuestas inteligentes de
confianza.

Eurostat: procesamiento de
3 datos logitudinales de
operador de red movil.
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Descripcion

Su objetivo es desarrollar técnicas

modernas de "encuesta
inteligente confiable" (TSS) que
utilizan sensores en dispositivos
inteligentes para complementar
los métodos de recopilacion de
datos existentes. Los elementos
constitutivos de una encuesta
inteligente confiable son la fuerte
proteccion de los datos
personales a través del disefio del
sistema que preserva la
privacidad y la total transparencia
y auditabilidad de los algoritmos
utilizados para procesar los datos
gue se recopilan. Una
arquitectura de plataforma
adecuada y el uso de diferentes
PET puede garantizar el uso de
encuestas inteligentes.

Su propdsito es permitir a las
Oficinas Nacionales de Estadistica
(NSO) analizar de una forma
segura y confiable los datos de
movilidad del operador de red
movil (MNO). En el escenario de
referencia, la politica de
proteccion de datos se define de
manera que todos los
seudonimos se cambien cada
periodo T, con el fin de reducir el
riesgo y el impacto de los
ataques de reidentificacion. Sin
embargo, la metodologia
estadistica definida por la NSO
requiere la observacion
longitudinal del usuario mévil

Lecciones aprendidas
discusiones con los participantes,
los cientificos sociales y los
funcionarios de la ciudad y los
datos. (2) Usar sMPC resulto ser
mas rapido, econdmico y seguro
que establecer nuevas relaciones
de confianza que implican
informacion delicada.

Las lecciones aprendidas estan
relacionadas con comprende que
los diferentes requisitos legales y
especificaciones de encuestas
entre paises complican la
aplicacion de PET y requieren
armonizacién. De igual forma, las
funciones agregadas estandar se
pueden adaptar facilmente a los
protocolos sSMPC basados en el
uso compartido de secretos. De
otro lado, el SMPC basado en el
uso compartido de secretos
prohibe técnicamente el uso de
datos en operaciones de
ramificacién, sin embargo, las
soluciones alternativas son
posibles sin pérdida de
privacidad.

El proyecto reveld una interaccién
compleja entre las regulaciones
estadisticas, de
telecomunicaciones y de
proteccion de datos, con una
marcada heterogeneidad entre
los paises de la Unidn Europea,
debido a las diferentes
legislaciones nacionales. Durante
el proyecto se hizo evidente que
reunir a un equipo
multidisciplinario de expertos es
un factor clave de éxito para los
proyectos iniciales en el campo
de la informatica privada segura.
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Caso de estudio

Ministerio de Turismo de
Indonesia: Conjunto de
Informaciéon (Dataset)
confidencial compartida
entre dos redes de
operadores moviles a
través de un entorno
confiable de ejecucion.

Instituto Italiano Nacional
de Estadistica (ISTAT) y el
Banco de Italia:
enriqueciendo el analisis de
informacion usando
privacy-preserving
(también conocido como
privacy-enhancing o
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Descripcion
durante una ventana mucho mas
grande para identificar las
ubicaciones que constituyen el
“entorno habitual” del usuario
movil. En este sentido, se
desarrolla una soluciéon
informatica privada segura que
garantiza el andlisis longitudinal
de MNOy la integracién de los
datos de MNO y NSO se realicen
exclusivamente en un conjunto
predefinido de algoritmos que
entregan datos agregados (no
personales) en la salida.

Busca generar estadisticas de
turismo de la informacion
combinada de dos datasets
confidenciales de dos redes de
operadores moviles (MNOs-
Mobile network operator).

PET usada: entorno de ejecucion
confiable.

Indonesia es uno de los primeros
paises en usar informacion
proveniente de redes operadoras
moéviles para medir la actividad
del turismo en los limites de las
fronteras.

Permite un anélisis
socioecondémico enriquecido
aumentando la cantidad de datos
en poder de las dos entidades (el
ISTAT y el Banco de lItalia).

PET usada: computo seguro de
multiples partes.

Ambas entidades necesitan una

Lecciones aprendidas

La informacién provista al
Ministerio de Turismo fue el
conteo de roamings y la
superposicion de estos, entre las
dos compaiiias de
telecomunicaciones mas grandes
de Indonesia, permitieron un
conteo mas preciso del mercado
compartido de roamings. El
resultado es que, hasta hoy,
Indonesia puede producir
mensualmente indicadores
estadisticos de turismo basado en
la informacién de los teléfonos
celulares. Cabe resaltar que el
rapido desarrollo de la
implementacion de estas
tecnologias fue posible gracias a
la buena relacién entre las partes
interesadas: el ministro de
Turismo, la oficina de estadistica,
los operadores moviles, entre
otros.

Inicialmente se debe aclarar que
este caso de estudio al ser un
piloto ha sido desarrollado en un
contexto experimental con el uso
de datos sintéticos, por lo que en
el estudio no se han detallado las
consideraciones legales en
relacion con el acceso o el



No.

7

Caso de estudio
mejora privacidad) como
registro de vinculacion.

Oficina para Estadisticas
Nacionales (ONS): prueba
del uso de datos sintéticos
en el Instituto Nacional de
Estadistica de UK.

SDS de Samsung (Corea):
Sistema de agregacién de
datos.
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Descripcion
base de datos (una para cada
una) que contengan datos
socioeconémicos y financieros.

Probar los pipelines (conductos
de datos) de ingenieria y
analiticos usados por el personal
de la ONS y por los
investigadores independientes.
PET usada: datos sintéticos,
Differential privacy.

Ambas entidades necesitan una
base de datos (una para cada
una) que contengan datos
socioecondmicos y financieros.
En preparacion para el Censo
2021 de UK se generaron
multiples dataset (conjunto de
datos) sintéticos para probar el
balance de cargas y funciones
usadas en el procesamiento de
conductos de datos (pipelines) en
el censo de la ONS. De igual
forma, se generaron pruebas de
encuestas con respecto al COVID
que permitiera a las pipelines
estimar rangos de infeccién del
virus en UK.

El caso de estudio 7 presenta un
ejemplo de como se puede lograr
la agregacién de datos sin un
tercero de confianza utilizando la
tecnologia de intersecciéon de

Lecciones aprendidas
tratamiento de datos, solo los
aspectos funcionales y técnicos.
Se aprendié que tan importante
es la fase de investigacion
preliminar para la aplicacién del
protocolo PSI (Interseccién de
conjuntos privados-Private Set
Intersection), ya que
efectivamente, para aplicar las
técnicas se necesita conocer
especificamente el caso de uso,
debido a que puede afectar el
disefio y las elecciones de
parametros por la no
especificacion de requerimientos
apropiados de privacidad.

Se desarrollaron exitosamente
los datos sintéticos para el
ensayo del censo, lo cual permitid
que los conductos de datos se
construyeran antes de recibir
datos reales del mismo,
permitiendo mayor tiempo para
preparar y mejorar el
procesamiento de datos. También
la prueba de la encuesta sintética
respecto a la infeccion de COVID
no tuvo errores.

La tecnologia de interseccion de
conjuntos privados (PSI) permite
la agregacién segura y eficiente
de conjuntos de datos sin la
necesidad de un tercero de



No.

Caso de estudio

Estadisticas de Canada -
Medicion de la cobertura
de una fuente de datos
utilizando una interseccion
de conjunto privado.
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Descripcion
conjuntos privados (PSI) para
calcular la clave de agregacion y
la proporcion de datos comunes,
que se guardan en formato CSV.
El sistema de agregacion de
datos propuesto por Samsung
SDS es seguro y eficiente y la
precision de la agregacion sigue
siendo la misma que en los
procesos manuales
convencionales. El uso de PET en
la agregacién de datos permite
mejorar la privacidad y eliminar la
necesidad de un tercero de
confianza en la agregacién
vertical. Este caso de estudio
demuestra como las tecnologias
de privacidad pueden utilizarse
para abordar los desafios en la
agregacion de datos y mejorar la
privacidad de los datos de
manera efectiva.

En este estudio se evalud la
correspondencia entre los datos
de una fuente externa y los datos
de la Oficina Nacional de
Estadisticas (NSO). Se utilizd un
conjunto de datos de terceros
que contiene una lista de
unidades en un dominio
especifico de la poblacion y se
comparo con un archivo de
referencia de la NSO. Para
proteger la privacidad de los
datos, se empled una técnica de
calculo multipartito seguro y una
funcién hash con clave. La
funcién hash se utiliza para
transformar los datos en una
cadena de caracteres sin revelar
su informacion original y la clave
asegura que solo las partes
autorizadas pueden acceder a los
datos. De esta manera, se

Lecciones aprendidas
confianza en la agregacion
vertical.

El proceso es altamente preciso,
con niveles comparables a los
procesos manuales
convencionales. Ademas, el
sistema de agregacion de datos
presentado en este caso de
estudio es un ejemplo de como
las tecnologias de privacidad
pueden ser empleadas para
mejorar la privacidad en la
agregacién de datos.

La implementacién del PSI en
este caso de uso muestra que
puede ser eliminada la necesidad
de un TTP, disminuyendo asi la
sobrecarga asociada con su
establecimiento, manteniendo al
mismo tiempo resultados
precisos y confiables.

Este caso de estudio demuestra
que es posible mantener la
privacidad de conjuntos de datos
sensibles y, al mismo tiempo,
obtener informacién til sin
poner en riesgo dicha privacidad.
Para lograrlo, se utilizd un
modelo estadistico que permitié
estimar el tamafio de la
interseccion y la cobertura de la
fuente de datos de terceros,
teniendo en cuenta los errores de
vinculacion. Se considera que
esta solucion es un paso
importante en el desarrollo de
escenarios mas complejos de
Interseccion Privada de Conjuntos
(PSI).



No. Caso de estudio

Statistics Canada:
entrenamiento de un
modelo de aprendizaje
automatico para la
clasificacion de texto
privado usando
encriptacion homomorfica
nivelada.

Estadisticas de Canada:
10 prueba de uso de datos
sintéticos.
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Descripcion
garantiza que los datos se
mantengan seguros y privados.
En este caso, se empled la técnica
de cifrado homomoérfico nivelado
(HE) para entrenar un modelo de
aprendizaje automatico (ML)
supervisado con el proposito de
clasificar descripciones de
productos sintéticos similares a
los datos de escaner de
minoristas. La gran ventaja del
cifrado homomorfico es que
permite realizar calculos
encriptados sin tener que
desencriptar los datos, lo que
garantiza la privacidad de los
datos de entrada durante todo el
proceso de entrenamiento del
modelo.

El uso del cifrado homomorfico
nivelado asegura que los datos
de entrada estén protegidos y
seguros en todo momento
durante el proceso de
entrenamiento del modelo de
aprendizaje automatico. Esta
técnica es especialmente
importante cuando se tratan
datos sensibles que deben
protegerse para cumplir con las
regulaciones de privacidad y
seguridad. Ademas, el uso de
este cifrado permite que los
resultados del modelo se
compartan de manera segura sin
exponer los datos originales
utilizados para entrenarlo.

En 2018 y 2019 se realizaron
hackatones. Alli se crearon
conjuntos de datos sintéticos
aplicando un método de
imputacién masiva que utiliza el
método de arbol de clasificacion

Lecciones aprendidas

-La técnica de cifrado
homomorfico nivelado (HE) es
viable para realizar tareas de
aprendizaje automatico que
requieran alta capacidad
computacional, al mismo tiempo
gue se preserva la privacidad de
los datos de entrada.

-Se puede reducir la degradacion
del rendimiento en estas tareas
adaptando los modelos de
aprendizaje automatico a HE y
aumentando la longitud de bits
de HE.

-Este enfoque puede aplicarse a
cualquier tipo de dato
confidencial de diferentes
proveedores que no confien
entre si.

-El cifrado homomorfico nivelado
€s una opcion segura para el
procesamiento de datos
confidenciales.

-Los resultados del modelo se
pueden compartir de manera
segura sin exponer los datos de
entrada originales

- Los ejercicios de hackaton
desarrollados arrojaron como
resultado que se pueden crear
datos sintéticos que conserven la
utilidad analitica de los datos
originales al tiempo que reducen

y regresion "CART" para preservar el riesgo de identificacion de la
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12

Caso de estudio

Estadisticas de Corea:
desarrollo de una
plataforma de centro de
datos estadisticos para
preservar la privacidad.

Estadisticas de Paises Bajos:

desarrollo de modelos de
prediccion de riesgo
cardiovascular que
preservan la privacidad a
partir de datos clinicos y
socioeconémicos
distribuidos.

INFORMACION PARA TODOS

Descripcion
el valor analitico de los archivos
originales. Los archivos
resultantes se pusieron a
disposicion de otras instituciones
de confianza que desearan
utilizar datos abiertos.

Estadisticas de Corea esta
promoviendo el establecimiento
de un sistema publico de big
data que aproveche las técnicas
de preservacién de privacidad de
vanguardia para permitir la
vinculacion y el uso de datos
gubernamentales dispersos. Para
ello vinculd su registro estadistico
de empresas con informacion de
pequefias empresas de la
provincia de Gyung-Gi y realiz6
un analisis en su estado cifrado
para confirmar la practicidad de
la plataforma "Statistical Data
Hub".

Al vincular datos en su estado
encriptado, se obtuvo como
resultado que es posible
combinar y usar datos sin
exponer informacion confidencial.
Ademas, se probo la precision y
la eficiencia del analisis
estadistico realizado en datos
cifrados homomérficamente.

El proyecto de enfermedad
coronario (CARRIER), se refiere al
procesamiento secundario de
datos médicos, de estilo de vida 'y
otros datos personales
relacionados con los ciudadanos
en manos de varias
organizaciones. Tomando en
cuenta la reutilizacion de datos
ya recopilados, el proyecto

Lecciones aprendidas
informacion.
- Existen desafios asociados con
el desarrollo de conjuntos de
datos sintéticos sin suposiciones
previas sobre los tipos de andlisis
que deben realizar los usuarios.
- Las hackatones permitieron
visualizar y comprender los
riesgos asociados con la creacion
de datos sintéticos.

- El proyecto piloto proporcioné
resultados precisos de
estadisticas descriptivas y
regresion logistica realizadas con
datos cifrados
homomorficamente.

- Este tipo de cifrado facilita la
cooperacion de datos entre
agencias gubernamentales que
no necesariamente tienen una
relacién de confianza.

- Si se fomenta la vinculacion de
datos a través de la plataforma
de centro de datos estadisticos,
permitird la produccion de
estadisticas y el analisis de alta
calidad utilizando datos de
pensiones, cuidado infantil,
empleto, etc.

- Los acuerdos legales pueden
ayudar a cerrar las brechas en la
tecnologia existente.

- Para crear un marco legal sélido
del gobierno de datos para los
propositos del proyecto CARRIER,
se debe establecer entre las
partes involucradas: un acuerdo
de consorcio, un acuerdo de
controlador conjunto y una
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13

Caso de estudio

Estadisticas Paises Bajos:
medicion de la eficacia de
una solucion de sanidad
electrénica mediante la
interseccion de conjuntos
privados.

INFORMACION PARA TODOS

Descripcion
depende de la base legal sobre la
que se recopilaron los datos y
otros regimenes regulatorios que
afectan el procesamiento. En este
contexto, el marco de
gobernanza de datos debe
cumplir con las leyes nacionales y
las leyes europeas, ademas de ser
éticamente solido.

Estadisticas de Paises Bajos utilizd
datos médicos, datos de costos
de los tratamientos y datos
socioecondmicos, con el fin de
medir la eficacia de la sanidad
electrdnica sin compartir
informacion de los pacientes;
implementaron el cifrado
homomofico y compartir los
secretos. Para demostrar la
eficacia de las técnicas y las
tecnologias utilizadas realizaron
pruebas con datos sintéticos y
vinculacién de registros y asi
luego poder usar datos reales. Al
incluir tecnologias para mejorar
la privacidad se pueden realizar
célculos compartidos utilizando
primitivas criptograficas para
proteger los datos de la
divulgacion mutua.

Lecciones aprendidas
evaluacion de privacidad de
impacto de datos.

- En la fase de desarrollo del
proyecto se necesita el marco de
gobierno de datos para respaldar
los flujos de informacién
necesarios para el aprendizaje
federado.

- En la segunda fase del proyecto
se necesita un marco de gobierno
de datos que permita que la
herramienta funcione con
precision y eficacia al tiempo que
garantice la privacidad y la
seguridad de los datos de los
pacientes que utilizan la
herramienta.

* Se debe: aplicar las medidas
legales para preservar la
confidencialidad médica y
estadistica haciendo las
revisiones juridicas externas
independientes; revisar leyes
especificas (médica, del seguro
de enfermedad, estadistica) y
legislacién general aplicable;
contar con una evaluacion de
impacto de la proteccién de
datos; crear acuerdos de
tratamiento de datos y de
cooperacion, y revisar la
legislacién asociada a la
propiedad intelectual, patentes
y/o exportacion.

* En los retos funcionales vieron
la necesidad de contar con
metadatos descriptivos de alta
calidad, utilizar datos de prueba
sintéticos, prestar mucha
atencion a los identificadores de
enlace comunes y utilizar el
Control de Divulgacién
Estadistica (SDS por sus siglas en
ingles) para garantizar la
privacidad de los resultados.
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Caso de estudio

Twitter y Openmined:
mejorar las auditorias de
terceros y la
reproducibilidad de la
investigacion sobre activos
digitales no liberados.

@ INFORMACION PARA TODOS

Descripcion

Se evaluo la eficacia de las PET
para la transparencia algoritmica,
utilizando los datos del proyecto
Algorithmic amplification of
politics on Twitter y 1.000
millones de datos sintéticos
privados. Las PET empleadas
fueron la privacidad diferencias y
la computacion multipartita
segura.

Como parte del estudio se
esperaba reconocer cual era la
interaccién con las publicaciones
de Twitter y que informacion
aparece primero para los
usuarios, es decir si es sobre las
personas que siguen y el orden
cronoldgico en el que se
publican. Por otra parte,
analizaron los resultados del
contenido politico desde el 1 de
abril al 15 de agosto de 2020, de
siete paises (Canada, Francia,
Alemania, Japdn, Espafia, Reino
Unido y Estados Unidos).
Evidenciaron que no aparecen los
mismos tuits para todas las
personas, para los que contaban
con tendencia politica de derecha
aparecian las publicaciones de las
cuentas con contenido de
izquierda. De igual forma sucede
con la tendencia politica de
derecha, donde aparecieron
cuentas con contenido de
derecha.

Posteriormente, en 2022 Twitter
se asocio con OpenMined para

Lecciones aprendidas
* |dentificaron la importancia de
involucrar multiples
departamentos para mantener la
interdisciplinariedad del proyecto,
ademas de generar confianza 'y
explicar la finalidad y la base
juridica del proyecto.

Las ventajas de la privacidad
diferencial en un entorno de
adversidad son:

- Un cientifico de datos puede
trabajar con un puntero Tensor
utilizando exactamente las
mismas funciones y métodos
como si estuvieran utilizando su
marco de andlisis estadistico de
eleccion (NumPy, PyTorch, etc.).
- La parte de salida no esté
obligada a saber como funciona
la privacidad diferencial para
obtener los conocimientos que
desea.

- Las partes de salida estan
limitadas por su propio
presupuesto de privacidad en
cuanto a cuanto pueden
aprender sobre un conjunto de
datos dado, limitando asi la
capacidad de cualquier parte
adversaria para hacer dafio.

Este estudio de caso demostré
que es posible realizar consultas
sobre un conjunto de datos en un
nodo de dominio PySyfty
obtener resultados sin ver nunca
el conjunto de datos privado o
sensible que se esta consultando.
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Caso de estudio

Comisién Econdomica de las
Naciones Unidas para
Europa: ensayo de
enfoques para el
aprendizaje automatico
federado que preserva la
privacidad.

INFORMACION PARA TODOS

Descripcion Lecciones aprendidas
utilizar las PET con el fin de
preparar los resultados del
estudio de ampliacién politica
utilizando datos sintéticos
basados en los datos originales.
La mayor parte del trabajo sobre
privacidad diferencial se realiza
en un entorno de "curador de
confianza", en el que el cientifico
de datos tiene acceso a los datos
brutos (y a menudo sensibles) y
determina por si mismo cuanto
ruido es suficiente

afadir para proteger la privacidad,
antes de publicarlos. Esto supone
mucha experiencia y confianza.
Por el contrario, OpenMined ha
estado construyendo su sistema
de privacidad diferencial en un
entorno adversarial, donde los
mecanismos de privacidad
diferencial estan disefiados para
proteger los datos de un
adversario que los esta
estudiando.

Se involucraron las oficinas de
estadistica de Canad4, Paises
Bajos, Italia y Reino Unido, para
desarrollar un modelo de
aprendizaje automatico federado
utilizando redes neuronales. Se
usaron datos de acceso publico
sobre el reconocimiento de
actividad humana con datos de
acelerébmetro y giroscopio de
dispositivos inteligentes.
Construyeron una arquitectura
basada en el aprendizaje
automatico de preservacion de la
privacidad multipartito (PPML por
sus siglas en ingles); tambien
incluyeron tecnologias de mejora
de privacidad como el cifrado
homomorfico aditivo. Crearon un
entorno simulado utilizando

« Los resultados iniciales
demostraron una viabilidad en el
uso de la analitica distribuida y
federada entre organizaciones.

« Involucrar a las oficinas de
estadistica ha generado vinculos
directos para la sostenibilidad y
asi mantener una colaboracion en
los requisitos de privacidad y
limitaciones tecnolégicas.

« Es importante que al trabajar
sobre escenarios reales se lleguen
a acuerdos previos con los
organismos participantes, en el
uso de formatos y pasos del
proceso, con el fin de facilitar el
desarrollo del proyecto.



No. Caso de estudio

Laboratorio de PET de las
16 Naciones Unidas: Comercio
internacional.

Oficina del Censo de los
Estados Unidos:
proteccion de informacion

7 invulgada y sistema de
evasion para el Censo de
Estados Unidos 2020.

18 Departamento de

educacién de Estados

@ INFORMACION PARA TODOS

Descripcion
herramientas y bibliotecas de
codigo abierto para reconocer y

clasificar las actividades humanas

en multiples categorias, de
acuerdo con los datos
recolectados de los dispositivos.
« Vinculacién y andlisis de
conjunto de bases datos
recopiladas de forma
independiente con datos
confidenciales.

* PET utilizados: privacidad

diferencial de OpenMined PySyft,

enclaves seguros y computacion
multipartita segura (SMPC) de
Oblivious).

« Informacion de comercio
internacional, como
importaciones, exportaciones,
reimportaciones y
reexportaciones.

* Involucrados: COMTRADE
(United Nations Commodity
Trade Statistics Database)y las
INE de Estados Unidos, Canada,
Paises Bajos e ltalia.

* Prueba en curso.

« Colaboracién con proyectos
OpenDP (Harvard) y SmartNoise
(Microsoft & Harvard).

* Proteccién divulgacion de
informacion confidencial
recopilada por el censo.

« PET utilizados: privacidad
diferencial (TDA (TopDown
Algorithm) en dos fases, aplica
inyeccion de ruido de privacidad
diferencial y otra fase de
posprocesamiento que impone
restricciones en los resultados
publicados.

« Censo de Estados Unidos 2020.
* Prueba concluida.

* Interseccion de dos conjuntos
de datos para célculo de

Lecciones aprendidas

PySyft de OpenMined limita el
manejo tipos especificos de
consultas y combinaciones
aritméticas de las mismas.

El cdmputo basado en enclave
(SMPC) puede ejecutar software
gue se ejecutaria en un servidor
tipico.

« Combinacién de multiples PET.

Altos niveles de ruido en las
celdas pequefias y poca
utilizacion:

« Publicacion de metadatos de
inyeccion de ruido para que el
usuario pueda comprender
cuando y donde sus analisis son
(o no) significativos

Los resultados fueron precisos y
comprables con los datos reales



@ INFORMACION PARA TODOS

No. Caso de estudio Descripcion Lecciones aprendidas
Unidos: analizando la estadisticas sobre préstamos sin anonimizar.
ayuda financiera para estudiantiles promedio y datos
estudiantes utilizando de subvenciones en los Estados  Las bases de datos de NPSAS y
datos vinculacion. Unidos para 30 categorias de NSLDS presenta un identificador
estudiantes universitarios. comun.

« PET utilizados: computo seguro
de multiples partes, interseccién  « Los tiempos y los costos de la

de conjuntos privados con utilizaciéon de PET cémputo
computacion y enfoque de seguro de multiples partes son
"confianza cero" (se basa en menores que las tecnologias

calcular las estadisticas necesarias utilizadas cominmente.
mientras los datos permanecen
cifrados y luego descifrar solo los
resultados del analisis).

* Registros financieros reales de
estudiantes para préstamos y
subvenciones de ayuda
financiera.

* Involucrados: Grupo Nacional
de Estudio de Ayuda Estudiantil
Postsecundaria (NPSAS) y el
Sistema Nacional de Datos de
Préstamos Estudiantiles (NSLDS).
* Prueba piloto.

Fuente: elaborado a partir de la Guia de las Naciones Unidas sobre tecnologias que mejoran la privacidad para las estadisticas
oficiales.>

3> Ver en https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/privacy/quide/



https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/privacy/guide/

Resena: uso de servicios
en J|la nube para
estadisticas oficiales
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5. Reseia: uso de servicios en la nube para estadisticas oficiales

La nube, en términos generales, se refiere a la posibilidad de almacenar, procesar y acceder a datos y

aplicaciones en linea, en lugar de hacerlo en dispositivos locales o en infraestructuras de tecnologia de

la informacion fisicas propias de la organizacion.

El uso de la nube para institutos nacionales de estadistica ha avanzado significativamente en los ultimos

anos. Al migrar los sistemas de Tl (Tecnologias de la Informacién) y las bases de datos a la nube, los

institutos de estadistica pueden aprovechar las capacidades de la nube para gestionar grandes

cantidades de datos de manera eficiente y segura.

Entre las principales ventajas del uso de la nube para institutos nacionales de estadistica se encuentran:

Escalabilidad o elasticidad: la nube permite a los institutos de estadistica aumentar o reducir la
capacidad de almacenamiento y procesamiento de datos segln sea necesario, sin tener que
preocuparse por la infraestructura subyacente o la adaptacion a la demanda

Eficiencia: al utilizar servicios en la nube los institutos de estadistica pueden centrarse en su
misién principal de recopilar y analizar datos, en lugar de preocuparse por la gestiéon y el
mantenimiento de la infraestructura de TI.

Seguridad: los proveedores de servicios en la nube suelen contar con medidas de seguridad
avanzadas y pueden proporcionar una proteccion robusta de los datos.

Colaboracion: la nube permite a los institutos de estadistica compartir datos y recursos de
manera mas eficiente y colaborar con otras organizaciones.

Reduccién de costes: la utilizacion de la nube permite ahorrar en espacios de almacenamiento
de procesadores, optimizar el espacio y ahorrar en pagos de electricidad, lo que permite
liberacién de capital.

Innovacion: la relacion permanente con nuevas tecnologias y su implementacion rapida.

Entre las principales caracteristicas del uso infraestructura tradicional:

Gasto alto de capital.

Bloqueos.

Licencias.

Instalacion, configuracion, parches y copias de seguridad de hardware y software.

Problemas de rendimiento y alta disponibilidad.

Clusteres de planificacion y escalamiento de capacidades para computacion de almacenamiento.
Seguridad.
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5.1. Tipos de almacenamiento: datos en bruto

e Bloques: almacenamiento sin procesamiento, datos organizados como una matriz de bloques
no relacionados; el sistema de datos anfitridén coloca los datos en el disco. Ejemplos: discos duros,
cabinas de almacenamiento de red de area de almacenamiento (SAN)

e Archivos: bloques de datos no relacionados gestionado por un sistema de archivos (Servidor);
el sistema de archivos nativo coloca los datos en el disco. Ejemplos: dispositivos de
almacenamiento conectado a la red NAS, servidores de archivos de Windows y NetApp OnTap

e Objetos: almacena contenedores virtuales que encapsulan los datos, los atributos de los datos,
los metadatos y los identificadores de objetos. Acceso a datos mediante API. Ejemplo: Ceph,
OpenStack Swift.

5.2. Ventajas en almacenamiento de datos

Economia convincente: pago por uso, planificacion de necesidades sin riesgo, no es necesario
aprovisionar por redundancia o gastos generales

Facil uso: administraciéon de autoservicios, SDK para integracién sencilla (SDK es el acrénimo de
"Software Development Kit” (Kit de desarrollo de software)). El SDK retne un grupo de herramientas que
permiten la programacion de aplicaciones moviles.

Reduccién del riesgo: duracion y seguridad. Evitar el riesgo de manipulacion fisica de medios.

Velocidad, agilidad y escalabilidad: reducciéon de tiempo de procesamiento; concentracién en objetivo
de la organizacion y no en su infraestructura de datos, escala global.

AWS S3

Amazon Web Services (AWS) S3 (Simple Storage Service) es un servicio de almacenamiento en la nube
ofrecido por Amazon. AWS S3 es uno de los servicios mas utilizados de Amazon y es conocido por su
durabilidad, escalabilidad y facilidad de uso. Entre sus caracteristicas se encuentran:

e Almacén de objetos accesible desde la web a través de APl o HTTP.

e Escalable sin limites.

e Mudltiples niveles para adaptarse a la carga de trabajo.

e Reglas de ciclo de vida de los datos.

e Alojamiento de sitios web estaticos.

e Capacidades de seguridad, cumplimiento y auditoria.

e Precio del almacenamiento estandar 0.023 USD por GB.
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Tabla 7. Funciones en sistemas autoadminitrados y administracion externa

Auto administrado
Disefio de esquemas.
Construccién de consultas.
Optimizacion de consultas.

Conmutacion de error automatica.

Copia de seguridad y recuperacion.

Aislamiento y seguridad.
Cumplimiento de la industrial.
Escalado con solo pulsar un botoén.
Parcheo automatizado.

Monitoreo avanzado.
Mantenimiento rutinario.

Mejores practicas integradas.

Administracién externa
Disefio de esquemas (compartida).

Construccion de consultas (compartida).
Optimizacion de consultas (compartida).
Conmutacién de error automatica.
Copia de seguridad y recuperacion.
Aislamiento y seguridad.

Cumplimiento de la industrial.

Escalado con solo pulsar un boton.
Parcheo automatizado.

Monitoreo avanzado.

Mantenimiento rutinario.

Mejores préacticas integradas.

5.3. Casos de éxito

5.3.1. Confecamaras56

En Colombia, la Confederacion de Camaras de Comercio utilizé AW para la articulacién de 57 camaras
de comercio que se encontraba descentralizadas y asi lograr administrar, analizar y compartir datos con
mas de 300 agencias estatales que usan sus servicios.

El objetivo del uso de este servicio seria llevar la entidad a plena virtualizacion. Inicialmente, se realizd
unificacion de aplicativos, seguido de una version virtualizada y finalmente esta version fue subida a la
nube. Los servicios utilizados fueron: seguridad, big data, almacenamiento y prueba de concepto de
blockchain.

Se generd nuevas capacidades, nuevos servicios y como externalidad se presentd una reduccion del 50
% en los costos comparado con una infraestructura tradicional.

56

Disponible en: https://aws.amazon.com/es/solutions/case-studies/confecamaras
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5.3.2. Argentina

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (INED) realizé su reciente Censo 2020-2022
utilizando servicios de la nube. Se manejé una solucién de nube publica y privada del proveedor Amazon
Web Services (AWS) para la gestion de los formularios digitales.

Se realizd censo hibrido formulario web-modalidad tradicional. El autocenso se realizé durante dos
meses. El INED identifico la necesidad del uso de la nube, previniendo el aumento de respuesta en el
censo digital debido al inicio de la pandemia en 2020. Teniendo en cuenta el tipo de operativo de Unica
vez, la magnitud de informacion, el tiempo de permaneceria en el servidor por formulario (25 minutos)
y la confidencialidad de los datos; la utilizacion de una nube de respaldo privada representaba un
complemento funcional y un esquema de apoyo. Dos nubes, para afrontar el trafico que terminé en 52%
cuando se habia calculado 20%.

En el contexto de las estadisticas oficiales, la nube puede ser utilizada el almacenamiento de datos. Los
institutos nacionales de estadistica pueden usarla para almacenar bases de datos, encuestas, series de
tiempo y otros tipos de datos. Asimismo, la nube permite una mayor escalabilidad y flexibilidad en el
almacenamiento de datos, lo que puede ayudar a los institutos nacionales de estadistica a manejar la
creciente cantidad de datos producidos.

Procesamiento de datos: la nube también puede ser utilizada para procesar grandes conjuntos de datos,
lo que permite un procesamiento mas rapido y eficiente. Esto puede ser especialmente Util para los
institutos nacionales de estadistica que necesitan procesar grandes cantidades de datos en tiempo real,
como para el célculo de indicadores econémicos o para el seguimiento de la pandemia.

Distribucion de datos: a nube puede permitir a los institutos nacionales de estadistica compartir datos
con otras organizaciones y partes interesadas de manera mas eficiente y segura. Esto puede incluir la
publicacion de datos en linea, la creacion de portales de datos y la implementacion de sistemas de
intercambio de datos.

Analisis y visualizacion de datos: la nube también puede ser utilizada para analizar y visualizar datos. Los
institutos nacionales de estadistica pueden utilizar herramientas de analisis en linea y visualizacion de
datos para presentar informacion estadistica de una manera mas accesible y atractiva.
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