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ACTA DE REUNIÓN N°6 - 2021 - AYUDA DE MEMORIA 
 

 

Ciudad: Bogotá 

Lugar: Sesión virtual, plataforma Teams 

Tema: Actividades de las líneas de 

Investigación 4 “Mercados de trabajo por 

grupos étnicos.” y 5 “Demografía Censal del 

Campesinado”  

Hora: 10:00 a.m. a 12:00 m. 

Fecha: 28/10/2021 

Dependencia responsable: Secretaría 

Técnica CASEN (DIRPEN)

 

Participantes 

Miembros de la Sala Especializada de Salud, 

Bienestar Social y Demografía 

Fernando Urrea Giraldo 

Lina María González Ballesteros 

Carlos Arturo Duarte Torres 

 

 

Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE) 

 

Directora Técnica de Regulación, Planeación, 

Estandarización y Normalización (DIRPEN) 

Julieth Alejandra Solano Villa 

 

Director Técnico de la Dirección de Metodología 
y Producción Estadística - DIMPE 

Horacio Coral Diaz 

 

Directora técnica de Dirección de Censos y 

Demografía-DCD 

Angela Patricia Landeta Vega  

 

Profesional Especializado GIT Planificación y 

Articulación Estadística 

Stephanie Daza Gordillo  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asesora DIRPEN 

Elizabeth Moreno Barbosa 

 

Profesional Especializado GIT Planificación y  

Articulación Estadística   

Ruth Constanza Triana 

 

Coordinadora de GIT Planificación y  

Articulación Estadística   

Mónica Patricia Pinzón Torres 

 

Coordinación Grupo GEIH 

Camilo Alexander Ramirez Arias 

Karen García Rojas  

 

Profesional Grupo GEDI 

Clara Gil 
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Orden del día 

 

1. Solicitud de autorización de los asistentes para grabar la reunión. 

 

2. Verificación del quórum  

 

• Fernando Urrea Giraldo 

• Lina María González Ballesteros 

• Julieth Alejandra Solano 

• Ángela Patricia Vega Landaeta 

• Horacio Coral Diaz 

• Karen García 

• Camilo Ramírez Arias 

• Julieth Solano  

 

 

3. Síntesis reunión anterior 22-09-2021 (Julieth Solano - 5 minutos) 

 

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación con avances de la línea 5 de 

investigación “Demografía Censal del Campesinado” - Corrección de expansión (Fernando Urrea 

y Lina González – 10 minutos). 

 

5. Presentación del análisis comparativo Cali-Yumbo versus 23 regiones metropolitanas 

comparando los indicadores del mercado de trabajo para población NARP versus no étnica, por 

sexo antes de la pandemia y postpandemia actual (Fernando Urrea – 30 Minutos). 

 

6. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación anterior (Carlos Duarte y Lina 

González – 30 minutos). 
 

7. Cierre y Conclusiones (Julieth Solano - 10 minutos). 
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Desarrollo 

 

Objetivo 

 

Presentar los avances sobre la línea de investigación propuestas por los expertos Carlos Duarte y 

Fernando Urrea. Demografía censal del campesinado y analizar la particularidad de la región 

metropolitana Cali-Yumbo según grupos étnicos principales y más representativos.  

 

1. Solicitud de autorización para grabar la reunión  

 

Se inició la grabación de la sesión con previa autorización de los participantes. 

 

2. Verificación del quórum   

 

Se verificó el quórum tanto de los expertos de la sala, como del Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística - DANE. 

 

3. Síntesis reunión anterior 22-09-2021 

 

La segunda reunión del 2021 se realizó el día 22 de septiembre donde se trataron los siguientes puntos: 

 

1. Se realizó la presentación sobre los resultados de mercado de trabajo para NARP, indígenas y 

no étnicos, autoreconocimiento étnico racial para el año móvil agosto 2020 – julio 2021. 

2. Presentación con el segundo avance de la línea 5 de investigación “Demografía Censal del 

Campesinado” - Corrección de expansión.  

✓ La segunda versión del documento actualiza algunos conceptos, definiciones y 

metodologías integrando más niveles de desagregación.  

✓ Otro ajuste que se realizó fue no incluir el índice de ingresos por hogar debido a que los 

coeficientes de variación fueron superiores al 15% para los niveles de desagregación 

propuestos ocasionado posiblemente por la presencia de ingresos atípicos o alguna falla en 

la recolección de esta información; lo anterior se prestaría para realizar una interpretación 

errónea del promedio de ingresos de un hogar étnico o campesino.  

 

4. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación con avances de la línea 5 

de investigación “Demografía Censal del Campesinado” - Corrección de expansión (Fernando 

Urrea y Lina González – 10 minutos). 

  

La experta Lina María, expuso sus dudas acerca de la presentación, una metodológicas y otra de orden 

técnico: 
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1. En la anotación que se hace sobre índices de ingresos, preguntó si no es posible encontrar otra 

variable ya que el tema de índices de ingresos es fundamental para poder hacer el análisis en 

particular de esta población. 

2. También manifestó una preocupación alrededor de los indicadores de acceso a las poblaciones 

y manifestó que en este punto nos estamos quedando cortos para responder. 

El profesor Carlos Duarte respondió que es una lástima que no se pueda correlacionar 

directamente el tema de ingresos para entender las dinámicas regionales de las poblaciones 

rurales todas conjuntas no solamente campesinas; el otro punto es que si no son datos de la 

misma encuesta queda difícil cruzar. 

En la primera anotación que hizo sugirió en mirar como el DANE para el otro año corrige ese 

tipo de preguntas para esta encuesta, con el objetivo que sea posible correlacionar de una mejor 

manera el ingreso. 

En relación con la segunda anotación, totalmente de acuerdo en el Índice de Pobreza 

Multidimensional no se mide el acceso a la salud de una manera más amplia, lo que se mide son 

los servicios vitales. 

El experto Fernando Urrea, realizó unos comentarios metodológicos. Los resultados de los 

juegos de combinación y las respuestas. La población campesina se dispara en todas las variables 

y cae la población indígena y NARP. Esto para los movimientos sociales afro e indígena es 

problemático. Un acuerdo donde se tenga un solo registro para identidad campesina. 

Hay un rezago considerable en las estadísticas, como se captura la información para las zonas 

rural disperso y la GEIH tiene ese sesgo (es un modelo de encuesta que se ha flexibilizado, ha 

tenido cambios ha incorporado productos nuevos, las muestras en las zonas rurales ha mejorado 

a lo largo de los años, pero al observarlo con la clasificación campesina o indígena, el peso que 

tiene el trabajador por cuenta propia se asimila al que maneja la tierra; es muy diferente esto al 

que tiene una tienda o un vendedor ambulante en la zona urbana, es decir, élel cuenta propia 

no es lo mismo en la zona rural. 

Así mismo pasa con otras variables; por ejemplo, con el tema de salud que son criterios 

principalmente urbanos, los indígenas se quejan mucho de eso porque los vuelve como unos 

miserables urbanos, así como hay otros elementos de la vida rural que no son capturados en las 

encuestas y que para la población indígena, campesina o negra tiene un valor importante para 

ellos sobre todo en sus condiciones de vida. 

Frente a los ingresos monetarios, el problema es muy complicado capturarlo y el que mejor lo 

captura es la GEIH, por ejemplo, el SISBEN VI lo que está haciendo planeación nacional con la 

nueva caracterización de pobreza no tiene en cuenta la información indígena de ingresos, es un 
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modelo matemático donde se establece unos criterios de ingreso y se le aplica a cada hogar ese 

modelo. 

El experto Carlos Duarte, propuso generar una recomendación conjunta con los dos expertos de 

la sala, ya que es un elemento muy importante para que se siga haciendo de una manera 

extrapolada. Por otra parte, coincidió con lo dicho por el profesor Urrea con el Sisbén IV 

agregándole que no tiene el criterio de diferenciación étnica. 

Esto también es una contradicción porque existe el Sistema Estadístico Nacional – SEN y no tener 

en cuenta lo étnico y lo rural es una flagrancia del SEN. 

El director de Dimpe, mencionó que en los temas de los ingresos en la ECP y ECV tenemos unos 

ingresos que no es la misma de la GEIH y por lo tanto no se podría comparar con pobreza 

monetaria. Por otra parte, la GEIH que se está haciendo paralela en estos momentos tienen las 

preguntas de identificación campesina como se había acordado en la mesa, ya desde el próximo 

año cuando se empiecen a publicar los resultados en el marco 2018 se va a poder ver mes a mes 

a la población campesina con tasas de desempleo, ocupación y tasa global de participación y 

cuando se saque la pobreza monetaria del 2021 también se va a poder ver los ingresos 

desagrados por población campesina. 

La directora de Dirpen intervino para dar respuesta a uno de los puntos referentes al Sistema 

Estadístico Nacional -. SEN y el rol que tiene en garantizar ciertos elementos en la información 

estadística que se produce y también en los registros administrativos como el Sisbén y contarles 

como antecedente la profundización en una de las estrategias que va a estar muy articulada con 

esta sala. 

1. el DANE en el 2015 conformó un equipo de expertos para que hicieran una primera evaluación 

del Sisbén III es ese momento y se generó un plan de acción encaminado con unas 

recomendaciones de gestión de datos, uso de clasificaciones, nomenclaturas y estructuración de 

variables al DNP para que fueran implementadas en el marco del Sisbén IV. 

2. Reconocer que los temas de autorreconocimiento no han estado muy presentes, solo a partir 

del marco normativo del Art. 155 donde el DANE se propone evidenciar estos enfoques. 

3. Se tiene presente que el Sisbén es un registro administrativo clave del SEN, ya que cuenta con 

datos importante que toca empezar a visibilizar sus prácticas de calidad y entender cuál es su 

gobernanza y el rol de los entes territoriales en la administración de estos instrumentos y luego 

que ocurre por parte del DNP en la consolidación y definición por eso se propone esta estrategia 

que es la revisión de pares. Se inició con la PILA, ya que este ha sido un registro clave en esta 
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coyuntura para todas las aplicaciones que se han visto con el registro que ha generado el DANE 

con el registro estadístico de estadístico de relaciones laborales. 

5. Presentación del análisis comparativo Cali-Yumbo versus 23 regiones metropolitanas 

comparando los indicadores del mercado de trabajo para población NARP versus no étnica, 

por sexo antes de la pandemia y postpandemia actual (Fernando Urrea – 30 Minutos). 

El experto Fernando Urrea, hizo una advertencia primero antes de iniciar la presentación que no se 

alcanzó a realizar completamente, como se presentó en la propuesta no se tiene para hombres y mujeres 

desagregado, lo que se hizo fundamentalmente comparar esos dos periodos y los resultados son muy 

similares a los que ha generado el DANE en las salidas que ha entregado en el boletín de junio, julio y 

agosto de grupos étnicos. La particularidad de esta presentación es el caso de Cali y Cartagena hay un 

problema ya que se incluyeron los indígenas. En el caso de la población indígena de cabeceras en 

términos de la muestra cae considerablemente ya que disminuye en la mayor parte de cabeceras 

municipales y solo algunas ciudades tienen una prevalencia de población indígena con problemas de 

error de muestreo alto porque el tamaño de los valores no es lo mismo que en la población afro. Para el 

caso de Cali que tienen coeficiente de errores muy altos, pero intuitivamente los resultados son 

razonables. Para Cartagena no es posible presentarlo para población indígena porque los resultados de 

los indicadores de mercado laboral presentan valores erráticos. 

Se presentaron los resultados de los periodos de referencia de agosto 2018 – julio 2019 y agosto 2020 – 

julio 2021: 

✓ Población en edad de trabajar 
✓ Tasa Global de Participación 
✓ Tasa de ocupación, desempleo e inactividad 
✓ Variación en las posiciones ocupacionales 
✓ Informalidad según seguridad social 
✓ Jóvenes que ni estudian ni trabajan 
✓ Cartagena y Cali-Yumbo: TGP y Tasa de desempleo 

    TGP TD 

    

Agosto 
2018 – 
Julio 
2019 

Agosto 
2020 – 
Julio 
2021 

Agosto 
2018 – 
Julio 
2019 

Agosto 
2020 – 
Julio 
2021 

Cartagena 

Indígena N.A. N.A. N.A. N.A. 

NARP 58.3% 57.6% 7.5% 12.9% 

No 
étnicos 55.4% 55.2% 9.0% 11.9% 
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Cali-
Yumbo 

Indígena 72.4% 72.7% 9.5% 17.6% 

NARP 69.1% 68.5% 15.6% 24.8% 

No 
étnicos 66.7% 65.6% 10.9% 17.9% 

 

6. Realimentación por parte de los expertos acerca de la presentación  

 

La Experta Lina María, hizo una pregunta acerca de la presentación: 

¿Cómo se está definiendo empleado particular? 

Mencionó que hay un tema que es importante empezar a incluir y es una deuda que el país tiene con la 

sociedad y el tema de cuidadores que usted lo pone en trabajar de la familia y alrededor de eso es 

evidente esa fuerza laboral que hay y que se pierden de vista en una creciente situación de envejecimiento 

del país y el trabajo en casa resulta siendo relevante e importante como se vio en la pandemia y tiene 

todas las aristas en términos de los ingresos, salud mental de la población y donde la población NARP 

juega un papel importante en el país en ese escenario. 

 

Valentina Valoyes, respondió la inquietud referente a los empleados particulares, diciendo que se está 

utilizando la pregunta del DANE la posición ocupacional que realiza la persona ocupada y allí esta el 

obrero empleado particular y la del obrero empleado del gobierno. 

El experto Carlos Duarte intervino diciendo que esta presentación expande y ayuda a profundizar muchas 

cosas que se venían incluyendo con respecto al mercado laboral. Dejando dos comentarios al respecto 

diciendo que la última diapositiva Cartagena y Cali-Yumbo: TGP y Tasa de desempleo es muy diciente y 

sugirió que si se podrían presentar los otros resultados de la misma manera para mirar el comportamiento 

Cali – Cartagena. Lo segundo es que los resultados de pobreza monetaria extrema para Cali fueron del 

16 p.p y Cartagena lo está compensado permitiendo entender el estallido social que se vive. El tercer 

comentario es en relación con los comportamientos tan favorables de la población indígena sobre todo 

en desempleo. El otro comentario es el trabajo del jornalero si los datos mantienen la misma tendencia 

para Cali. Preguntó si las territorialidades colectivas o los resguardos indígenas existen alrededor de Cali 

VRS los que no existen alrededor de Cali también influye a que el indígena vaya a trabajar a su propia 

tierra o la tierra colectiva, mientras que el afro esta más recluido en las cabeceras y lo que hace es vender 

su fuerza de trabajo incluso a nivel agrícola. Lo otro es referente al trabajo jornalero la de jóvenes NINI 

valdría la pena verla desagregada por sexo. 

El profesor Urrea respondió a estos comentarios diciendo que hay diferencia entre esos dos mercados 

laborales Cali y Cartagena, pero los niveles de desempleo siguen siendo más moderados Cartagena sigue 

siendo la ciudad con Barranquilla frente a otras ciudades del interior seguramente el caso de Cali que 

tiene tasas altas cercanas en algunos momentos a lo que presentado Quibdó. Esto tiene que ver con la 

importancia que tiene Cartagena como un epicentro turístico no solo internacional si no nacional y que 
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ha tenido una recuperación económica más rápida que la ciudad de Cali que aun presenta rezagos y 

niveles muy por debajo del 40%. 

La coordinadora de la GEDI intervino mencionando sobre el trabajo no remunerado en la población con 

autorreconocimiento étnico el DANE tiene algunas novedades para mejor la interseccionalidad en la 

encuesta del uso del tiempo que será el 18 de noviembre y allí se tendrán desagregaciones de actividades  

de trabajo para población campesina, indígena y negra y además se tendrá la pregunta del Grupo de 

Washington  sobre discapacidad lo que permitirá entregar la prevalencia y posteriormente hacer estudios 

especializados sobre cuidados en la discapacidad. Adicional tendrá un módulo de trabajo remunerado 

que es igual al de la GEIH que permite hacer caracterización de los grandes tiempos de actividades 

obteniendo los mismos indicadores y poblaciones de clasificación de mercado laboral. 

 

6. Cierre y conclusiones 

La directora de Dirpen concluyó la reunión, recordando los productos que se van a generar de las líneas 

de trabajo que se han estado desarrollando este año y en el tiempo restante para culminar el año como 

se podrían distribuir las reuniones para el cierre de las actividades de la sala. 

 

Como productos se podría entregar de manera conjunta con el DANE notas estadísticas sobre los temas 

de: 

✓ Mercado laboral   

✓ Demografía Censal del Campesinado 

✓ Discapacidad 

 

Link de interés: 

Resultados Demografía Censal del Campesinado 

https://datastudio.google.com/reporting/ab13db6b-7c5c-46e5-9b5b-c243ea3b636e/page/r4pTC 

 

Libro: Mujeres y Hombres: brechas de género en Colombia 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-

genero-colombia-informe.pdf 

 

Articulo profesor Carlos Duarte 

https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/paro-nacional-2021-%C2%BFel-estado-contra-la-

sociedad-/ 

 

Notas estadísticas 

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-estadisticas 

 

 

Compromisos 

https://datastudio.google.com/reporting/ab13db6b-7c5c-46e5-9b5b-c243ea3b636e/page/r4pTC
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/paro-nacional-2021-%C2%BFel-estado-contra-la-sociedad-/
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/paro-nacional-2021-%C2%BFel-estado-contra-la-sociedad-/
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-estadisticas
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1.  Tarea: Enviar acta 

Responsable: DANE 

Fecha entrega: 22 al 24 de agosto 

 

     2. Tarea: Compartir presentaciones a los expertos.  

Responsable: DANE  

Fecha entrega: 24 de agosto 

 

3. Tarea: Presentación del rediseño de la GEIH  

Responsable: DANE - GEIH 

Fecha entrega: Por definir 

 

4. Tarea: Presentación de diagnóstico de registros administrativos con enfoque de 

autorreconocimiento (SIMAT, BDUA, Registro Único de Víctimas y Estadísticas de Defunciones y 

Nacimientos)  

Responsable: DANE _ DCD 

Fecha entrega: Por definir 

 

5. Tarea: Presentación de indicadores de acceso en salud. Con el objetivo de evaluar opciones de 

iniciar mediciones sistemáticas de esta "necesidad" 

Responsable: Experta Lina Maria Gonzalez 

Fecha entrega: Próxima reunión 

 

 

 

Próxima reunión: 

 

Responsable de convocar: Secretaría Técnica 

CASEN 

Fecha: por definir.  

 

Anexos: 

• Lista de asistencia 

 

NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD CORREO ELECTRÓNICO2 

Lina María González Ballesteros Fundación Saldarriaga Concha lgonzalez@saldarriagaconcha.org 

CLARA EUGENIA GIL CARDENAS DANE cegilc@dane.gov.co 

Valentina Valoyes Universidad del Valle Valentina.valoyes@correounivalle.edu.co 

Carlos Duarte Javeriana de Cali caduarte@javerianacali.edu.co 

Juan José Galeano Hermosa DANE jjgaleanoh@dane.gov.co 
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