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1.1    Resultado Global

El avance acumulado del PEN 2023-2027, con corte al 31 de diciem-
bre de 2025, alcanzó el 76,6% (Figura 2), en línea con el nivel progra-
mado para esa fecha. Durante el periodo, este resultado se explica 
por comportamientos diferenciados en las metas: mientras algunas 
registraron avances superiores a lo previsto, otras presentaron reza-
gos frente a lo programado.

Figura 1. Progreso acumulado del PEN 2023-2027 (a diciembre de 2025)

Figura 2. Progreso acumulado del PEN 2023-2027 (a diciembre de 2025)

Fuente.Plan Estadístico Nacional

Fuente. Plan Estadístico Nacional

Por otra parte, el seguimiento a la implementación del Plan de Ac-
ción del Plan Estadístico Nacional (PEN) alcanzó un cumplimiento 
acumulado del 93.5%. Este porcentaje corresponde al promedio de 
avance de los tres objetivos estratégicos, los cuales integran nueve 
estrategias con sus respectivas metas programadas para la vigencia 
2025. La información fue obtenida a través de fichas de seguimiento 
diseñadas para tal fin, diligenciadas por los responsables de cada 
meta del Plan de Acción, quienes adjuntaron la evidencia verificable 
en el repositorio dispuesto (Figura 2). 
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En relación con los tres objetivos estratégicos del PEN 2023-2027, 
se evidenció un progreso significativo durante el segundo semestre 
de 2025 (Figura 3). El Objetivo 3, orientado a la consolidación del 
intercambio y uso de datos, nuevas fuentes de información, metodo-
logías y la implementación de estándares, registró el mayor avance, 

con un 99%. Le siguió el Objetivo 1, enfocado en la ejecución de 
proyectos estadísticos estratégicos con resultados tangibles en el 
corto y mediano plazo, con un 94%. Por su parte, el Objetivo 2, rela-
cionado con la inclusión del enfoque diferencial e interseccional y la 
desagregación de datos, alcanzó un 88%.

Garantizar la inclusión del enfoque diferencial e 
interseccional y la desagregación de los datos por 
sexo, género, etnia, discapacidad y otras 
características, como requisito esencial para visibilizar 
las desigualdades y las inequidades, en la producción

Ejecutar los proyectos estadísticos estratégicos con 
resultados tangibles en los próximos cinco años, 
mediante el trabajo articulado de los actores del 
ecosistema de datos.

Consolidar el intercambio y uso de datos, nuevas 
fuentes de información y metodologías, e 
implementación de estándares, con el fin de 
robustecer la oferta y demanda de información y la 
cultura estadística y de los datos

2

1

2

88%

94%

99%3

Figura 3.  Avances por objetivo a corte II semestre 2025

Fuente. Plan Estadístico Nacional
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•	 Infraestructura de datos del sector ambiental: se avanzó en la 
formulación del modelo de gestión de datos maestros y la hoja 
de ruta de gobernanza; no obstante, persisten rezagos asocia-
dos a dificultades de articulación institucional y disponibilidad 
de información.

•	 SIW: se fortaleció el sistema mediante ajustes técnicos y me-
todológicos, optimización de geovisores y tableros, y la in-
corporación de herramientas de transparencia, en respuesta a 
requerimientos institucionales.

•	 SIEP: se consolidó la implementación del sistema con la puesta 
en producción del visor de datos y el desarrollo de documenta-
ción técnica; sin embargo, se mantienen retos en la disponibili-
dad de información y la articulación con entidades productoras.

OBJETIVO 1.
EJECUTAR LOS PROYECTOS 
ESTADÍSTICOS ESTRATÉGICOS CON 
RESULTADOS TANGIBLES EN LOS 
PRÓXIMOS CINCO AÑOS, MEDIANTE 
EL TRABAJO ARTICULADO DE LOS 
ACTORES DEL ECOSISTEMA DE DATOS

De los cinco proyectos estratégicos, se destacan los avances del 
CENU, el Catastro Multipropósito, el Sistema de Información 
Wayúu (SIW) y el Sistema de Información Estadística para la 
Economía Popular (SIEP), así como progresos en la aproxima-
ción del modelo de gobernanza de la infraestructura de datos 
del sector ambiental.

•	 CENU: se avanzó en la consolidación del geovisor, la di-
fusión de resultados preliminares, la publicación de docu-
mentos metodológicos y manuales operativos, así como 
en la validación de productos cartográficos y la estructu-
ración del informe final del censo.

•	 Catastro multipropósito: se desarrolló e implementó 
un piloto para la medición multidimensional de des-
igualdad en la tenencia de la tierra rural, cumpliendo la 
meta establecida, aunque se identificaron limitaciones en 
la calidad y disponibilidad de información que orientan 
mejoras futuras.
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OBJETIVO 2.
GARANTIZAR LA INCLUSIÓN DEL 
ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECCIONAL 
Y LA DESAGREGACIÓN DE LOS DATOS POR 
SEXO, GÉNERO, ETNIA, DISCAPACIDAD 
Y OTRAS CARACTERÍSTICAS, COMO 
REQUISITO ESENCIAL PARA VISIBILIZAR 
LAS DESIGUALDADES Y LAS INEQUIDADES, 
EN LA PRODUCCIÓN DE INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA DEL SEN Y FORTALECER 
LAS CAPACIDADES ESTADÍSTICAS 
TERRITORIALES

Se registraron avances en la incorporación del enfoque diferencial 
e interseccional en la producción estadística, así como en la desa-
gregación de la información por variables clave como sexo, género, 
etnia y discapacidad. De manera complementaria, se consolidaron 
instrumentos y procesos orientados al desarrollo de capacidades 
estadísticas en el nivel territorial y al fortalecimiento del uso de la 
información para la identificación de brechas e inequidades en dis-
tintos grupos poblacionales.

•	 Se avanzó en la actualización de la Guía para la inclusión del 
enfoque diferencial e interseccional y en su proceso de valida-
ción y consulta pública.

•	 Se desarrollaron espacios de asistencia técnica y trans-
ferencia de conocimiento dirigidos a entidades del 
SEN para la incorporación del enfoque diferencial en la 
producción estadística.

•	 Se fortalecieron procesos de generación y uso de in-
formación estadística con comunidades indígenas y 
organizaciones campesinas, superando las metas de 
participación previstas.

•	 Se implementaron herramientas orientadas al desa-
rrollo de capacidades estadísticas territoriales, inclu-
yendo el portafolio de capacidades y el micrositio de 
buenas prácticas.

•	 Se avanzó en la medición de capacidades estadísticas 
territoriales (ICET) con cobertura nacional y en la con-
solidación de indicadores y metadatos asociados.

•	 Se implementaron instrumentos para la gestión de la 
oferta y demanda de información estadística, contribu-
yendo a una mejor articulación entre actores del SEN.
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OBJETIVO 3.
CONSOLIDAR EL INTERCAMBIO Y 
USO DE DATOS, NUEVAS FUENTES DE 
INFORMACIÓN Y METODOLOGÍAS, E 
IMPLEMENTACIÓN DE ESTÁNDARES, 
CON EL FIN DE ROBUSTECER LA OFERTA 
Y DEMANDA DE INFORMACIÓN Y 
LA CULTURA ESTADÍSTICA Y DE LOS 
DATOS

Se registraron avances en el aseguramiento de la calidad esta-
dística, el desarrollo e implementación de estándares, el apro-
vechamiento de registros administrativos y la consolidación de 
la gobernanza de datos en el SEN. En este marco, se impulsaron 
instrumentos, metodologías y herramientas orientadas a me-
jorar la calidad, la interoperabilidad y el uso de la información. 
No obstante, persisten retos relacionados con la coordinación 
interinstitucional, la oportunidad en los flujos de información y 
la implementación de algunos componentes estratégicos.

•	 Se avanzó en la implementación de la estrategia de sensi-
bilización en calidad estadística y en la estructuración del 
Plan de Sensibilización 2026–2027.

•	 Se desarrollaron procesos de diagnóstico y asistencia téc-
nica para la implementación del Marco de Aseguramiento 
de la Calidad (MAC), junto con la formulación de planes 
de acción orientados al cierre de brechas.

•	 Se consolidó la metodología de revisión por pares del Código 
Regional de Buenas Prácticas y se avanzó en la actualización de 
documentos metodológicos, aunque con algunos retrasos en 
su validación.

•	 Se cumplió la evaluación de operaciones estadísticas del SEN 
en el marco del PECE, generando insumos para el mejoramien-
to de la calidad estadística.

•	 Se implementaron herramientas para el análisis de calidad, 
como el visor del indicador global, y se definieron estrategias 
para promover su uso.

•	 Se promovió la adopción y actualización de estándares estadís-
ticos, así como el fortalecimiento técnico en su implementación 
en entidades del SEN.

•	 Se impulsó el uso y fortalecimiento de los registros adminis-
trativos como fuente estadística, mediante diagnósticos, linea-
mientos, incentivos y acompañamiento técnico.

•	 Se avanzó en la interoperabilidad de datos mediante la defi-
nición de metodologías y la promoción de estándares para el 
intercambio y reúso de información.

•	 Se desarrollaron espacios de articulación para la implemen-
tación del modelo de gobernanza de datos (IDEC), aunque se 
mantienen rezagos en algunos componentes estratégicos.

•	 Se promovieron ejercicios de innovación, intercambio de cono-
cimiento y fortalecimiento técnico en el marco del SEN.

•	 Se adelantaron acciones de divulgación y formación orientadas 
a fomentar el uso de la información estadística y el reconoci-
miento de estándares y buenas prácticas.
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1.2    Reporte por estrategia

La figura 4 presenta el porcentaje de avance de los 9 objetivos estra-
tégicos del PEN 2023-2027 a corte de diciembre de 2025. En general, 
se evidencia un desempeño favorable, con niveles de cumplimiento 
que oscilan entre el 71% y el 100%, destacando avances significati-
vos en la mayoría de los frentes de trabajo del Sistema Estadístico 
Nacional (SEN).

En este periodo, se observa un desempeño destacado en varias es-
trategias del PEN. En particular, las estrategias 9, 4, 6 y 8 alcanzaron 
un avance del 100%, evidenciando resultados consolidados en la 
promoción de la cultura y ética estadística, la identificación de la 
oferta y demanda de información, el fortalecimiento del aprovecha-
miento de registros administrativos y los procesos de innovación y 
gestión del conocimiento. Por su parte, la estrategia 2, relacionada 
con la consolidación del enfoque diferencial e interseccional en la 
producción y difusión estadística, registró un avance del 92%. En 
contraste, la estrategia 3, orientada a disminuir las brechas territoria-
les en la producción, difusión y uso de información estadística a nivel 
subnacional, presentó un avance del 71%,
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Disminuir las brechas para la producción, difusión y uso de información 
estadística con enfoque territorial en el sistema subnaciona

Consolidar el enfoque diferencial e interseccional en la producción y 
difusión de las estadísticas del SEN

Consolidar el modelo de gobernanza de la infraestructura de datos del 
Estado colombiano (IDEC) en articulación con el SEN y la ICDE con 
corresponsabilidad y sostenibilidad

Implementar proyectos de gran impacto estadístico en el Sistema 
Estadístico Nacional (SEN)

Promover la cultura y la ética estadística en el ecosistema de datos 
del Sistema Estadístico Nacional (SEN)

Fortalecer los conocimientos y la cultura del aprovechamiento 
estadístico de registros administrativos en el SEN

Promover procesos de innovación, aprendizaje e intercambio de 
conocimiento sobre el proceso estadístico

Asegurar la calidad de la información estadística que se produce 
en el SEN

Determinar la oferta y demanda de registros administrativos e 
información estadística, que incluya enfoque diferencial, territorial 
e interseccional para gestionar las demandas de información y 
cerrar las brechas existentes en el ecosistema de datos

71%

92%

94%

94%

99%

100%

100%

100%

100%

Figura 4.  Avances por estratégia a corte II semestre 2025

Fuente. Plan Estadístico Nacional



Plan Estadístico Nacional PEN 2023 - 2027 

I  8SEN, Sistema Estadístico Nacional

Estrategia 1.  
Implementar proyectos 
de gran impacto estadístico 
en el Sistema Estadístico 
Nacional (SEN).

Se consolidaron avances en la implementación de proyectos es-
tadísticos estratégicos de alto impacto en el SEN, destacándose el 
desarrollo de operaciones clave, la generación de resultados y el 
fortalecimiento de sistemas de información.

Estos avances contribuyen a la producción de información rele-
vante para la toma de decisiones; no obstante, persisten retos en 
la articulación institucional y la disponibilidad de información en 
algunos componentes.

•	 Se avanzó en la ejecución del Censo Económico Nacional 
Urbano (CENU), incluyendo la consolidación de productos y 
resultados asociados.

•	 Se desarrollaron metodologías para nuevas mediciones de des-
igualdad a partir del Catastro Multipropósito.

•	 Se fortaleció el Sistema de Información Wayúu (SIW), mediante 
ajustes técnicos y mejoras en su operación.

•	 Se puso en operación el Sistema de Información Estadística para 
la Economía Popular (SIEP), consolidando su implementación.

•	 Se registraron avances en la definición del modelo de gober-
nanza de la infraestructura de datos del sector ambiental, aun-
que con rezagos en su implementación.

Se avanzó en la consolidación del enfoque diferencial e interseccional 
en la producción y difusión estadística del SEN, mediante el fortale-
cimiento de lineamientos técnicos, el desarrollo de capacidades y su 
incorporación en registros administrativos y operaciones estadísticas.

Estos resultados contribuyen a una mayor visibilización de poblacio-
nes y brechas; sin embargo, persisten retos en la implementación y 
articulación institucional.

•	 Se avanzó en la actualización de la Guía para la inclusión del 
enfoque diferencial e interseccional.

•	 Se desarrollaron talleres y asesorías técnicas para fortalecer 
capacidades en entidades del SEN.

•	 Se incorporaron variables diferenciales en 
registros administrativos.

Estrategia 2.  
Consolidar el enfoque diferencial e 
interseccional en la producción y la 
difusión de las estadísticas del SEN 
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•	 Se fortalecieron capacidades estadísticas en comunidades 
indígenas y campesinas.

•	 Se consolidaron herramientas como la batería de preguntas 
de identificación poblacional y la ruta de interoperabilidad 
del SIW.

•	 Se identificaron retos en la publicación e implemen-
tación de la guía y en el desarrollo de instrumentos 
regulatorios complementarios.

Estrategia 3.  
Disminuir las brechas para la 
producción, la difusión y el 
uso de información estadís-
tica con enfoque territorial 
en el sistema subnacional

Se registraron avances en la reducción de brechas en la producción, 
difusión y uso de información estadística con enfoque territorial, 
mediante el fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de herra-
mientas y el acompañamiento técnico a entidades territoriales. No 
obstante, se mantienen rezagos asociados a limitaciones institucio-
nales, disponibilidad de información y recursos.

•	 Se avanzó en la medición de capacidades estadísticas territo-
riales (ICET), alcanzando cobertura nacional.

•	 Se implementaron herramientas como el portafolio de capaci-
dades y el micrositio de buenas prácticas.

•	 Se brindó asistencia técnica para la formulación de planes 
estadísticos territoriales.

•	 Se avanzó en la consolidación de la batería de indicadores y 
sus metadatos.

•	 Se evidenciaron rezagos en la actualización metodológica, 
la disponibilidad completa de metadatos y el desarrollo de 
ejercicios piloto.

•	 Se identificaron limitaciones en capacidades territoriales, parti-
cipación de actores y recursos disponibles.

Estrategia 4. 
Determinar la oferta y la demanda de registros admi-
nistrativos y de información estadística, que incluya 
enfoque diferencial, territorial e interseccional para 
gestionar las demandas de información y cerrar las 
brechas existentes en el ecosistema de datos del SEN

Se avanzó en la consolidación de la oferta 
y la demanda de información estadística y 
registros administrativos en el SEN, incor-
porando enfoques diferencial, territorial 
e interseccional, con el fin de mejorar la 
gestión de necesidades de información y 
contribuir al cierre de brechas en el eco-
sistema de datos. Estos avances fortalecen 
la trazabilidad y articulación institucional; 
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no obstante, persisten retos en la continuidad de los procesos y la 
dinámica de las entidades.

•	 Se actualizó el inventario de operaciones estadísticas y 
registros administrativos.

•	 Se consolidó el inventario de demanda de información 
no satisfecha.

•	 Se implementó el módulo de demanda en el aplicativo institucional.

•	 Se formularon y ajustaron planes de acción de los Comités Es-
tadísticos Sectoriales (CES).

•	 Se fortalecieron los mecanismos de seguimiento a la imple-
mentación de dichos planes.

•	 Se avanzó en la identificación y caracterización de sistemas de 
información del SEN.

•	 Se identificaron retos asociados a la dinámica institucional y la 
sostenibilidad de los procesos.

Estrategia 5. 
Asegurar la calidad de la 
información estadística que 
se produce en el SEN

Se avanzó en la implementación de instrumentos, metodologías y 
procesos orientados al aseguramiento de la calidad estadística en el 
SEN, mediante acciones de sensibilización, evaluación, acompaña-

miento técnico y fortalecimiento de herramientas de análisis. Estos 
avances contribuyen a mejorar la calidad de las operaciones estadís-
ticas y a promover la adopción de estándares; no obstante, se iden-
tifican retos en la oportunidad de la información, la articulación con 
entidades y la actualización de algunos instrumentos metodológicos.

•	 Se implementaron acciones de sensibilización en calidad esta-
dística, incluyendo espacios de divulgación y apropiación de la 
NTC PE 1000:2020.

•	 Se avanzó en la formulación e implementación del Plan de Sen-
sibilización de Calidad Estadística 2025–2027.

•	 Se desarrollaron procesos de diagnóstico del nivel de cumpli-
miento del Marco de Aseguramiento de la Calidad (MAC) en 
entidades del SEN.

•	 Se formularon planes de acción con recomendaciones para 
fortalecer la calidad estadística a partir de los resultados 
de autodiagnóstico.

•	 Se consolidó y validó la metodología de revisión por pa-
res del Código Regional de Buenas Prácticas, incluyendo 
ejercicios piloto.

•	 Se avanzó en la actualización de documentos metodológicos 
asociados a revisión de pares y registros administrativos, aun-
que con ajustes que impactaron los tiempos de entrega.

•	 Se evaluaron operaciones estadísticas en el marco del PECE, 
generando informes con oportunidades de mejora en calidad.
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•	 Se implementaron pruebas piloto para la evaluación de 
operaciones estadísticas del nivel territorial, incorporando 
lecciones aprendidas.

•	 Se puso en funcionamiento el visor del indicador global de ca-
lidad de los archivos de datos.

•	 Se estructuró la estrategia para promover el uso de indicadores 
de calidad y herramientas de análisis en el SEN.

•	 Se verificó la implementación del logo de certificación en ope-
raciones estadísticas, fortaleciendo la visibilidad de estándares 
de calidad.

Estrategia 6.
Fortalecer los conocimientos y la cultura del apro-
vechamiento estadístico de registros administrati-
vos en el SEN.

Se registraron avances en el fortaleci-
miento del uso y aprovechamiento es-
tadístico de los registros administrativos 
en el SEN, mediante la implementación 
de diagnósticos, la formulación de linea-
mientos, el desarrollo de instrumentos 
metodológicos y la prestación de asisten-
cia técnica a entidades.

Estas acciones contribuyen a mejorar la calidad, disponibilidad y uso 
de esta fuente de información; no obstante, persisten retos en la 
oportunidad de entrega de insumos y en la validación de algunos 
productos por parte de las entidades.

•	 Se realizaron diagnósticos y revisiones de registros administra-
tivos estratégicos, con la formulación de planes de fortaleci-
miento para las entidades responsables.

•	 Se adelantaron acciones de acompañamiento técnico y segui-
miento para facilitar la revisión, validación y adopción de los 
resultados por parte de las entidades.

•	 Se elaboró el esquema de seguimiento a los servicios de forta-
lecimiento de registros administrativos en el SEN.

•	 Se avanzó en la documentación de lineamientos para la inte-
gración y aprovechamiento de registros administrativos como 
fuente estadística.

•	 Se diseñó un esquema de incentivos orientado al mejoramiento 
de la calidad de los registros administrativos.

•	 Se promovieron buenas prácticas para el diseño de registros 
administrativos, mediante la divulgación de herramientas y 
documentos metodológicos.

•	 Se brindaron asesorías técnicas a entidades del SEN en proce-
sos de autodiagnóstico, anonimización y análisis de calidad de 
registros administrativos.

•	 Se desarrollaron acciones de capacitación y transferencia de 
conocimiento para fortalecer las capacidades técnicas en el uso 
de registros administrativos.
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Estrategia 7.
Consolidar el Modelo de Gobernanza de la Infraes-
tructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC) en 
articulación con el SEN y la ICDE con corresponsa-
bilidad y sostenibilidad

Se registraron avances en la consolidación 
del modelo de gobernanza de la Infraes-
tructura de Datos del Estado Colombiano 
(IDEC), particularmente en la articulación 
interinstitucional, la definición de linea-
mientos y la generación de espacios de 
coordinación entre actores.

No obstante, persisten rezagos en la implementación de compo-
nentes estratégicos y en la apropiación del modelo por parte de las 
entidades, asociados a limitaciones operativas, de coordinación y de 
toma de decisiones.

•	 Se fortalecieron los espacios de articulación interinstitu-
cional mediante mesas de trabajo, sesiones de seguimiento y 
acompañamiento técnico.

•	 Se avanzó en la implementación del modelo de gobernanza 
de la IDEC, incluyendo la puesta en funcionamiento de ins-
tancias y la definición de roles institucionales; sin embargo, 
persisten rezagos en componentes estratégicos.

•	 Se formularon lineamientos e instrumentos para promover el 
uso de datos geoespaciales, destacándose el Plan de Produc-
ción de Datos Fundamentales del DANE.

•	 Se evidenciaron avances parciales en la implementación de la 
hoja de ruta del PNID, con rezagos asociados a dificultades de 
coordinación y capacidades institucionales.

•	 Se identificó la necesidad de fortalecer el acompañamien-
to técnico, la priorización de acciones y los mecanismos 
de seguimiento.

Estrategia 8.
Promover procesos de inno-
vación, aprendizaje e inter-
cambio de conocimiento so-
bre el proceso estadístico. 

Se evidenciaron avances en la promoción de espacios de innova-
ción, aprendizaje e intercambio de conocimiento, orientados al 
fortalecimiento de capacidades en el SEN y a la difusión de buenas 
prácticas nacionales e internacionales. Estas acciones permitieron 
consolidar escenarios de articulación con entidades y la academia, 
así como la generación de insumos técnicos relevantes para la toma 
de decisiones.

•	 Se desarrollaron espacios de intercambio como el Foro Nacio-
nal de Datos.
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•	 Se elaboraron informes de intercambio de conocimiento inter-
nacional en temas estratégicos.

•	 Se realizaron consultas a entidades del SEN para identificar 
necesidades en normas y estándares.

•	 Se consolidaron reportes de revisión prospectiva y buenas 
prácticas internacionales.

•	 Se fortaleció la articulación institucional mediante la genera-
ción y difusión de conocimiento técnico.

Estrategia 9.
Promover la cultura y la ética 
estadística en el ecosistema de 
datos del Sistema Estadístico 
Nacional (SEN).

Se registraron avances en la promoción de la cultura y la ética esta-
dística mediante espacios de divulgación, formación e intercambio, 
orientados a fortalecer el uso adecuado de la información y la apro-
piación de principios, estándares y buenas prácticas en el SEN. Estas 
acciones contribuyeron al fortalecimiento de capacidades, la articu-
lación interinstitucional y el posicionamiento de la oferta estadística.

•	 Se desarrollaron espacios de divulgación de la oferta estadísti-
ca del SEN.

•	 Se promovió su uso mediante cursos, socializaciones y proce-
sos de formación.

•	 Se generaron espacios de diálogo e intercambio entre actores 
del SEN.

•	 Se fortaleció la apropiación de principios, estándares y 
prácticas comunes.

•	 Se consolidaron acciones orientadas a la ética estadística y al 
uso responsable de la información.

Análisis general del avance 
de las metas del PEN

A continuación, se presenta un análisis consolidado del avance de 
las metas del PEN, complementario a la descripción por estrategias.

La figura 5 presenta el estado de avance de las metas del PEN 2023-
2027, diferenciando tres niveles de desempeño con codificación visual:

•	 Metas en negrilla (texto resaltado): Cumplidas en su totalidad 
de forma anticipada o tienen un avance superior al programado.

•	 Metas en rojo: En estado de retraso, requiriendo acciones de 
corrección y acompañamiento prioritario.

•	 Metas subrayadas: Presentaban retraso en el avance del primer 
semestre de 2025

Adicionalmente, las columnas de la derecha consolidan la cantidad 
de metas por estrategias, objetivos y en su totalidad, según su nivel 
de cumplimiento (<50%, 50-70%, 70-99,9% y 100%).
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Figura 5.  Estado de avance de las metas del PEN 2023-2027

Fuente. Plan Estadístico Nacional



Plan Estadístico Nacional PEN 2023 - 2027 

I  15SEN, Sistema Estadístico Nacional

La Figura 5 evidencia un desempeño general favorable en la ejecución 
de las metas del PEN 2023–2027 para la vigencia 2025, con una alta 
proporción de metas ubicadas en niveles de cumplimiento superio-
res al 70% y un número significativo de metas que alcanzan el 100% 
de ejecución. Este comportamiento refleja avances importantes en la 
implementación del plan a nivel de estrategias y objetivos.

No obstante, el análisis desagregado permite identificar un conjunto 
de metas en estado de rezago (marcadas en rojo), las cuales, aunque 
representan una proporción menor frente al total, requieren especial 
atención en términos de seguimiento y gestión, con el fin de asegu-
rar su cumplimiento en los periodos restantes.

Adicionalmente, se observa que algunas de estas metas coinciden 
con aquellas que ya presentaban retrasos en el primer semestre de 
2025 (subrayadas), lo que evidencia la persistencia de brechas en 

su ritmo de ejecución. Este comportamiento sugiere la necesidad 
de continuar fortaleciendo las acciones de monitoreo y acompaña-
miento, así como de revisar los factores asociados a su avance, en el 
marco de la gestión del plan.

En contraste, las metas destacadas en negrilla dan cuenta de avances 
anticipados o superiores a los programados, lo que refleja dinámicas 
positivas de ejecución que pueden ser consideradas como referentes 
para el fortalecimiento de otras metas.

En términos generales, si bien el balance global es positivo, el se-
guimiento a las metas con rezagos persistentes continúa siendo un 
aspecto clave para la gestión del PEN, en la medida en que su evolu-
ción incide en el cumplimiento integral de los objetivos estratégicos 
del plan.
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2    Dificultades y lecciones aprendidas

En 2025, la implementación del Plan de Acción del PEN enfrentó di-
versas dificultades que afectaron el cumplimiento de algunas metas 
propuestas para ese año. A continuación, se presentan las princi-
pales dificultades y lecciones aprendidas, organizadas por objetivo 
específico del PEN:

Dificultades
Durante 2025 se evidenciaron dificultades en la implementación de 
las estrategias del Plan Estadístico Nacional, principalmente asocia-
das a la articulación interinstitucional, la disponibilidad y calidad de 
la información y las capacidades técnicas en el nivel territorial.

En varios procesos, especialmente aquellos relacionados con go-
bernanza de datos, enfoque diferencial y registros administrativos, 
se presentaron retos de coordinación entre entidades, así como 
demoras en la entrega de información y limitaciones en su calidad 
y documentación. A nivel territorial, persistieron brechas en capa-
cidades técnicas e institucionales que afectaron la implementación 
de herramientas, la generación de metadatos y el desarrollo de 
ejercicios piloto.

Adicionalmente, se registraron retrasos en la actualización de do-
cumentos metodológicos y en la implementación de algunos com-
ponentes estratégicos, debido a procesos de validación, ajustes 

institucionales y la necesidad de decisiones de alto nivel y asignación 
de recursos.

Lecciones aprendidas
A partir de lo anterior, se destacan como principales lecciones 
aprendidas la necesidad de fortalecer la coordinación y seguimiento 
interinstitucional, así como de ampliar las estrategias de asistencia 
técnica y capacitación para mejorar la apropiación de lineamientos 
y estándares.

Asimismo, se resalta la importancia de avanzar en la calidad y estan-
darización de los registros administrativos, mejorar la planificación y 
gestión de tiempos en la ejecución de actividades, y continuar pro-
moviendo una cultura estadística basada en la calidad, la ética y el 
uso de la información.

Estos aprendizajes orientan los ajustes necesarios para fortalecer la 
implementación del PEN en las siguientes vigencias y consolidar un 
Sistema Estadístico Nacional más articulado y eficiente.
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3    Conclusiones

El avance del Plan Estadístico Nacional durante 2025 evidencia resul-
tados positivos en la implementación de las estrategias orientadas 
al fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional (SEN), con logros 
significativos en la ejecución de proyectos estratégicos, la consolida-
ción de enfoques diferenciales, el fortalecimiento de capacidades y 
la mejora en la calidad de la información estadística.

Se destacan progresos en la puesta en operación y consolidación 
de sistemas de información, el desarrollo de herramientas metodo-
lógicas, la implementación de procesos de evaluación de calidad y 
el fortalecimiento del uso de registros administrativos como fuente 
clave para la producción estadística. Asimismo, se avanzó en la pro-
moción de espacios de articulación, intercambio de conocimiento y 
fortalecimiento de capacidades técnicas en las entidades del SEN.

No obstante, persisten retos asociados a la articulación interinstitu-
cional, la disponibilidad y calidad de la información, las capacidades 
en el nivel territorial y la implementación de componentes estratégi-
cos en materia de gobernanza de datos, los cuales requieren accio-
nes sostenidas en las siguientes vigencias.

En este contexto, los resultados alcanzados durante 2025 constitu-
yen una base sólida para continuar avanzando en la consolidación 
de un ecosistema de datos más integrado, eficiente y orientado a la 
generación de información estadística de calidad, que contribuya a la 
toma de decisiones y al cierre de brechas en el país.
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