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Presentacion

La planeacion y el desarrollo de la activi-
dad estadistica del pais han tenido una
hoja de ruta definida por el Plan Estadis-
tico Nacional (PEN). La formulacion para
el periodo 2023 - 2027 representa la con-
finuacion y la evolucion de los esfuerzos
y los resultados obtenidos con el PEN ac-
tualizacién 2020 - 2022.

Durante el periodo 2020 - 2022 se introdu-
jo el concepto del ecosistema de datos a
partir de las recomendaciones de Paris 21,
adoptdndolo al Sistema Estadistico Na-
cional colombiano. En esta misma lineq,
la reorganizacion del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) cred instancias de coor-
dinacién que permitieron la articulaciéon y
didlogo en el SEN y fortalecieron la pro-
duccion y el uso de estadisticas confiables
en Colombia; asi como el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) vy las directrices de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
mico (OCDE). El enfoque del SEN se basd
en asegurar la calidad de la informacion
estadistica, promover la inclusiéon de en-
foques diferenciales e inferseccionales y
fortalecer los sistemas estadisticos a nivel
departamental y municipal. Los resulta-
dos de este esfuerzo se tradujeron en un
86% de cumplimiento en promedio de las
estrategias definidas en el PEN actualiza-
cién 2020-2022. Sin embargo, también se



identificaron valiosas lecciones que lleva-
ron a ajustar varias de las acciones; como,
por ejemplo, se reconocié la importancia
de involucrar a nuevos aliados estratégi-
cos, como el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), entidad que represen-
ta el enfoque de las politicas publicas del
pais materializadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicacio-
nes (MinTic), a cargo de la politica de in-
teroperabilidad y datos abiertos, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UN-
FPA), como actor cooperante en el forta-
lecimiento de la producciéon estadistica y
promotor de su uso, entre otros actores,
para definir responsabilidades especificas
de las entidades externas y garantizar el
compromiso desde el nivel directivo en to-
das las entidades del SEN.

Colombia cuenta hoy con una Ley propia
para las estadisticas oficiales, la Ley 2335
de 2023, la cual expide disposiciones so-
bre las estadisticas oficiales en el pais vy
refuerza el ejercicio del DANE como auto-
ridad técnica y coordinador del SEN, asi
como la responsabilidad de impulsar la
excelencia en la produccion de informa-
cion estadistica del pais. Con esta Ley el
DANE se consolida como una entidad in-
dependiente, transparente y de vanguar-
dia en la América Latina, ubicando a Co-
lombia como uno de los paises pioneros
en regular la producciéon estadistica de
manera estructurada y actualizada con al-
tos estandares de calidad. Esto se traduce
en un papel de liderazgo en la elaboracién
y el seguimiento del PEN, que no solo es-
tablece los lineamientos estratégicos y las
acciones para el desarrollo estadistico,
sino que fambién promueve la colabora-
cion armoénica entfre los actores del SEN.
Esta construccion se hard cada cinco anos
o0 cuando se requierq, llevando a cabo un
proceso de concertacion y socializacion
que garantfiza una implementacion pro-
gresiva y la inclusion de diferentes pers-

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

pectivas. Igualmente, serd el espacio para
brindar apoyo técnico y asesoramiento a
departamentos y municipios en la formu-
lacion de sus Planes Estadisticos Territo-
riales (PET) disenados como herramientas
esenciales para la planificacion territorial
y el fortalecimiento de la gestidon publica.
De esta manera se logra la articulacion
nacional y territorial, los PET se regirdn
por altos estandares de calidad y promo-
veran la colaboracion, la progresividad y
la fransferencia de capacidades en todo el
territorio colombiano.

EI PEN 2023 - 2027 busca que sus objetivos
y acciones esftén en consonancia con los
requisitos legales y las mejores practicas
internacionales en materia de estadisti-
cas, pero también se basa en las experien-
cias previas y en el diagndstico actualiza-
do del SEN, por lo cual, el objetivo general
es consolidar la produccion, la difusion y
el uso de registros administrativos e infor-
macién estadistica de calidad. A lo largo
de esta nueva etapa se estd trabajando
en torno a una serie de estrategias con
acciones orientadas a la implementaciéon
de proyectos de gran impacto estadistico
y que estdn alineados con: los objetivos de
desarrollo nacional y territorial; la promo-
cion de un enfoque diferencial e intersec-
cional para que la produccion estadistica
sea congruente con las necesidades y la
diversidad de la sociedad colombiana y
con la consolidaciéon de la cultura estadis-
tica y ética en el ecosistema de datos que
fortalezca la confianza en el uso de datos
y estadisticas oficiales.

Asimismo, el PEN 2023 - 2027 es un com-
promiso con un futuro basado en datos
sélidos para todos los colombianos y es
una herramienta poderosa para impulsar
el desarrollo sostenible, la equidad y la
prosperidad de Colombia, respaldado por
la experiencia y el compromiso del DANE,
liderando el camino hacia un SEN mas ro-
busto y confiable.
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Capitulo

El Sistema
Estadistico Nacional
(SEN)




En el siguiente apartado se presenta la es-
tructura del SEN y sus componentes.

1.1. Definicion y estructura

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) estd
conformado por las entidades y las organi-
zaciones productoras de informacion esta-
distica y responsables de registros adminis-
trativos’, las personas y los entes usuarios;
los procesos y los instrumentos técnicos
para la coordinacién, asi como las politicas,
los principios, las fuentes de informacion, la
infraestructura tecnoldgica y el talento hu-
mMano necesarios para su funcionamiento.
Al articular este conjunto de componentes
garantiza de manera organizada y sistemad-
fica la produccion y la difusién de las esta-
disticas oficiales a nivel nacional y territorial
que requiere el pais. (Ley 2335 de 2023, arti-
culo 5. Definiciones)

Las entidades que integran el SEN acorde
como lo establece el articulo 2 de la Ley
2335 de 2023 son:

» ElI DANE, como entidad rectora del SEN
y autoridad nacional de regulaciéon es-
tadistica.

» Las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la esfructura estatal, cen-
tfral o descentralizada por servicios o
territorialmente; del orden nacional, de-
partamental, municipal y distrital.

» Los o6rganos, los organismos o las enti-
dades estatales independientes o auto-
nomos de control.

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

» Las personas juridicas, publicas o priva-
das, que presten servicios publicos.

» Cualquier persona juridica o dependen-
cia de persona juridica que desemperie
funcion publica o de autoridad publica.

» Personas juridicas que posean, produz-
can o administren registros administra-
tivos en el desarrollo de su objeto social,
que sean iNsumos necesarios para la
produccién de estadisticas oficiales.

» Quienes producen estadisticas oficiales,
en el marco del SEN.

> El Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional (CASEN).

Con base en esta integracion y considerando
la estructura del Estado colombiano, el SEN
se configura como un ecosistema de datos
conformado por un conjunto de productores y
usuarios de informacion estadistica, registros
administrativos e informacion proveniente de
fuentes alternativas; asi como por los linea-
mientos, las normas vy los estandares para la
produccioén y la difusion de estadisticas. Fren-
fe a esto ultimo, cabe senalar que los organis-
mos internacionales juegan un rol clave, dado
que son referentes tanfo en normas y estan-
dares como en sistemas relacionados con la
produccién y el uso de estadisticas oficiales.
En este sentido, la estructura se organiza en
forno a la informacion estadistica del sistema
nacional y del sistema subnacional (departa-
mental, municipal y distrital; y otras entidades
territoriales) como se aprecia en la Grafica 1.

! La definicion de registros administrativos la encuentra en el glosario al final del documento.

2 A partir del referente conceptual presentado en el Foro Interregional de PARIS 21 en 2019 en torno a data ecosystem y confor-
me con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 2335 de 2023, desde la oferta, ademds de las entidades del orden
nacional y subnacional que producen informacion estadistica; estdn las personas juridicas, publicas o privadas, que prestan
servicios publicos y las personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el desarrollo de
su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de estadisticas oficiales. Dentro de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) se incluyen: las organizaciones no gubernamentales (ONG), entidades sin dnimo de lucro (ESAL) las cuales
a su vez, incluyen las cdmaras de comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de profesionales, étnicas,
académicas; entre otras.

3Fuentes alternativas: conjunto de datos diferentes a los recolectados a través operaciones estadisticas tradicionales (censos,
encuestas o registros administrativos) y que tienen potencial uso estadistico. Estos datos se obtienen de fuentes como: datos no
tabulares, registros de teléfonos méviles, datos de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, enfre otros.
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m Ecosistema de datos para Colombia

Banco de la
Republica y otros Organos Auténomos e
Independientes

N

N

. Congreso/
Academia  Asambleas/
Concejos

Ciudadania

Organismos de Control

Gobiernos nacional y
locales, organismos
de control, 6rganos
auténomos e independientes

Academia

Sector |
privado y

osc* Subsistema de

otras entidades

territoriales

INFORMACION ESTADISTICA

Entidades
Gobierno
Nacional
Academia

Sector privado y
SC*

Medios de

Organismos
internacionales

comunicacién

Sector privado y
osc*

Entidades
de la Rama
Judicial

Alcaldias

DANE
(Rector del SEN)

Organizacion Electoral

@ Ssistema nacional 0 Subsistema departamental

[ Subsistema municipal Usuarios de informacién estadistica

*Organizaciones de Sociedad Civil (OSC)

Subsistema de ofras entidades territoriales

* Entidades de orden regional o Territorio colectivo de

* Provincias comunidades negras
* Asociaciones municipios

« Territorios PDET

« Areas metropolitanas

e Territorios indigenas

Fuente: DANE - DIRPEN. (2023). A partir de PARIS 21 2019.

La madurez y la evoluciéon del ecosistema
de datos luego de dos afios de implemen-
tacion y el contexto de la revoluciéon de la
informacioén en el que se encuentra la socie-
dad actual, que en el sector publico se ma-
terializa en agendas como la de gobierno
digital, lleva a reconocer que los usuarios de
la informacion estadistica son los actores
centfrales y que parte de los propésitos del
PEN 2023-2027 provienen de la promocion y
la apropiacion de la cultura estadistica que
se quiere impulsar. Asimismo, y en linea con
el esquema de gobernanza del SEN, se es-
pera fortalecer con esta nueva organizacion
la articulacion, los didlogos vy el trabajo co-
laborativo que proporcione y afiance el co-
nocimiento, las lecciones aprendidas y las
capacidades del ecosistema a nivel de sis-
tema, entidad e individuo y se fortalezcan
los procesos de produccion y difusion de la
informacién estadistica.

A continuacion, se presentan las entidades
y organismos que integran el ecosistema:
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Usuarios de informacion estadistica

Los usuarios de informacién se pueden en-
contrar en los siguientes actores del orden
nacional, departamental, municipal e inter-
nacional, segun corresponda:

» Ciudadania (usuarios de informacion
para el control social).

» Academia.

» Congreso /Asamblea /Concejos.

» Gobierno nacional y gobiernos locales.

» Organismos de conftrol.

» Organos auténomos e independientes.

» Organismos infternacionales, como la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), la Orga-

nizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la Divisién de Estadisticas de las Nacio-



nes Unidas (UNSD), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), entre otros.

» Sector privado.

» Medios de comunicacion.

» Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), como las instituciones, las orga-
nizaciones o las entidades nacionales o
intfernacionales, integradas por perso-
nas naturales o juridicas de cardcter no
gubernamental (OEA, 1999). Asi como
las Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG) y las Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL), las cuales incluyen: las
cdmaras de comercio, los gremios, las
organizaciones sociales, comunitarias,

sindicales, de profesionales, étnicas,
académicas, entre otras.

Sistema nacional

» Banco de la Republica y otros érganos au-
tonomos e independientes

» Organismos de control
» Entidades gobierno nacional
» Entidades de la rama judicial
» Organizacion electoral

» Sector privado y organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC)®

» DANE (ente rector, regulador y articulador
del SEN y como productor de estadisticas)

Subsistema departamental

> Gobernaciones

» Organismos de control (regionales y de-
partamentales)

» Academia

» Sector privado y OSC

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Subsistema municipal y distrital
> Alcaldias

» Organismos de control municipal
» Academia

» Sector privado y OSC

Subsistema de otras entidades
territoriales

» Entidades de orden regional, como las
Regiones Administrativas y de Planifica-
cion (RAP), las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR) y las Corporacio-
nes para el Desarrollo Sostenible (CDS).

» Provincias.

» Areas metropolitanas.

» Territorios indigenas.

» Territorio colectivo de comunidades negras.
> Asociaciones de departamentos y municipios.

» Territorios de Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

1.2. Linea estratégica del SEN

Suministrar estadisticas oficiales nacionales
y territoriales de calidad a la sociedad vy al
Estado se fundamenta en tres pilares estra-
tégicos: mision, propodsito superior y linea-
mientos estratégicos del SEN.

Mision del SEN

Fortalecer la produccion y la difusion de in-
formacion estadistica oficial oportuna y de
calidad aprovechando el uso de tecnologias
y metodologias innovadoras, seguras y efi-
cientes que permitan fomentar las habilida-
des de consumo de esta, por parte de los
usuarios a través del trabajo colaborativo,
infegrando y explotando los datos de for-
ma ética para contribuir a la generacion de
confianza en los resultados estadisticos en
beneficio de la sociedad y el Estado.
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Propésito superior del SEN

Proveer informacion estadistica oficial y desa-  de vanguardia con datos integrados, respalda-
rrollar proyectos estadisticos estratégicos enbe-  do en plataformas fecnoldgicas sélidas y segu-
neficio del pais, siendo un sistema colaborativo  ras para fortalecer la cultura estadistica.

Lineamientos estratégicos del SEN

{0}
J95

Dialogar con la poblacion sobre sus necesidades para que las acciones
de politica publica sean acordes con la realidad, siendo un espacio co-
laborativo que involucre a todos los actores del ecosistema de datos
para producir la informacion estadistica oficial.

Facilitar la comunicacién con la ciudadania y fomentar la cultura esta-
distica en el pais.

Optimizar el uso de tecnologias y de metodologias innovadoras que
fortalecen el ecosistema de datos del pais.

Promover el uso sostenible de los datos* para su aprovechamiento e in-
teroperabilidad® con otras fuentes de dafos, en un entorno ético, trans-
parente, seguro y responsable, que permita la sistematizacién de los
procesos de produccién estadistica.

Articular un colectivo de entidades para proveer informaciéon estadisti-
ca oportuna y de calidad como activo publico que genere confianza en
la sociedad y en el Estado, y que esté al servicio del bien comun.

4 Uso sostenible de datos: hace referencia al aprovechamiento de datos para la produccion y difusion de informacion estadistica
procurando la interoperabilidad entre sistemas y salvaguardando la confidencialidad de datos personales.
® En coordinacion y trabajo articulado con las entidades cabeza de sector que lideran las politicas y lineamientos de interopera-

bilidad
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2.1. Marco regulatorio del SEN

La ley 2335 de 2023 establece el marco juridico
general para la planificacion, la produccion, la
difusion y la administracion de las estadisticas
oficiales del pais. En el articulo 11 se define que
el objetivo del SEN es suministrar a la socie-
dad y al Estado estadisticas oficiales naciona-
les y territoriales de calidad. El SEN utilizard los
lenguajes y los procedimientos comunes res-
petando los estdndares estadisticos interna-
cionales y los objetivos del Codigo de Buenas
Practicas en materia estadistica. Ademads, el
SEN optimizard el uso de los registros admi-
nistrativos producidos por todas las entidades
que lo conforman y contribuird con la transpa-
rencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas
del pais, con un enfoque diferencial.

De igual manera, establece que el SEN o in-
tegran las entidades que producen y difunden
estadisticas o que son responsables de regis-
tros administrativos y define sus obligaciones.
Ordena que el DANE como autoridad estadis-
fica en Colombia debe ejercer la regulacion
en materia estadistica, es el administrador de
datos para su uso y aprovechamiento con fi-
nes estadisticos y es el ente rector del SEN.

En el articulo 14 de la citada Ley se establecen
las instancias de coordinacién del SEN: el Con-
sejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico
Nacional (CASEN), el Comité de Seguimiento
a Estadisticas Estratégicas, el Comité de Ad-
ministracion de Datos (CAD) y los Comités Es-
tadisticos Sectoriales (CES), con sus respecti-
vas Mesas Estadisticas Sectoriales (MES).

La Ley 2335 de 2023 brinda elementos funda-
mentales que permiten consolidar al DANE
como la autoridad técnica estadistica en Co-
lombia al instaurar criterios para su fortaleci-
miento técnico y operativo. También le permi-
tfe al DANE: apoyar técnicamente y generar
procesos de transferencia de capacidades a
las entidades territoriales para el uso de las
estadisticas oficiales en el disefio de politicas
publicas y el fortalecimiento de registros ad-
ministrativos; incorporar disposiciones para la
certificacion de calidad estadistica; estable-
cer normas para la calidad de la informacion
y lineamientos para su difusion y publicidad;
definir reglas y pardmetros para la realizacion
de censos estableciendo disposiciones que
garanticen los recursos presupuestales; for-
talecer el PEN, como principal instrumento de
planeacion estadistica del pais, y avanzar en
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la interoperabilidad y en plataformas tecnolo-
gicas seguras para la implementacion de pro-
cesos innovadores.

De esta manera, esta ley le permite a Colom-
bia ser considerado uno de los paises de la re-
gion que regula de manera estructurada, orga-
nizada y oportuna y con altos estandares de
calidad e innovacion la produccion estadistica.

2.2. Esquema de organizacion
del SEN

La organizaciéon del SEN se representa bajo un
esquema circular (ver Grafica 2) que simboliza
la totalidad del sistema, al estar conformado
por actores del nivel nacional y subnacional,
permite gestionar y orientar el conocimiento y
las capacidades estadisticas hacia el desarrollo
de la mision vy el logro de su propdsito superior.
El SEN promueve y habilita el trabajo colabora-
tivo y el dialogo colegiado de sus miembros a
fravés de las instancias de coordinacion.

En correspondencia con el ecosistema de
datos, los usuarios de informacién estadis-
tica, que se simbolizan por el anillo interno
gris en el esquema de organizacion del SEN,
tienen un papel crucial en el fomento y la
apropiacion de la cultura estadistica en el
pais. Por ello, se sitian en la parte central
del SEN, cerca del CASEN, espacio donde se
quiere promover su vinculaciéon para consi-
derar sus necesidades de informacion es-
tadistica, asi como los potenciales aportes
que pueden hacer para el desempeno del
sistema. Los usuarios pueden tener diversi-
dad de roles a partir del uso y el aprovecha-
miento de la informacién estadistica que se
produce y difunde en el SEN, como genera-
dores de datos a partir del uso de tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones
o de iniciativas colectivas de recoleccion de
datos desde la sociedad civil, por ejemplo,
pero fambién es clave reconocer el rol que
tienen como evaluadores de la efectividad
que estan teniendo las estadisticas oficiales
para visibilizar los temas que les interesan y
los cambios que se quieren promover en sus
contextos.

La franja verde que atraviesa la parte superior
del esquema circular representa a las entida-
des del nivel nacional y subnacional del SEN



que producen operaciones estadisticas o ad-
ministran registros administrativos.

La franja superior de color morado oscuro
del esquema vy el circulo central del mismo
color representan al Consejo Asesor Técnico
del Sistema Estadistico Nacional (CASEN),
maxima instancia colegiada de asesoria del
SEN. Estd conformado por una sala general
y cinco salas especializadas. Su ubicacion
central en el esquema simboliza el conoci-
miento de los estandares y las practicas na-
cionales e internacionales, el conocimiento
delos temasy los fendbmenos de interés para
la sociedad, asi como la experticia y la ca-
pacidad técnica de sus integrantes, quienes
orientardn la gestion del SEN, trabajardn de
manera articulada con las demds instancias
de coordinacion del SEN y dialogardn con
los usuarios de la informacion estadistica.

La mitad inferior del circulo representa a las
demds instancias de coordinacion del SEN:
el Comité de Seguimiento a Estadisticas Es-
fratégicas (CSEE), el Comité de Administra-
cion de Datos (CAD) y los Comités Estadisti-
cos Sectoriales (CES). Esta ultima instancia
cuenta con un brazo fécnico y operativo
conformado por las Mesas Estadisticas Sec-
toriales (MES).

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

El SEN es un sistfema dindmico que habilita y
promueve las interacciones entre sus instan-
cias de coordinacion y los actores que las con-
forman, representadas por los apuntadores
o los tridngulos que simbolizan la alineacion
y el tfrabajo colaborativo en su interior y que
permiten a su vez, poner en accién los cinco
verbos rectores del sistema: dialogar, facilitar,
optimizar, promover y articular.

Por ultimo, el anillo verde exterior represen-
ta la integridad del sistema a partir de mar-
cos rectores que se configuran en torno a
los principios, los estandares, los valores y
las prdcticas comunes que guian la delibe-
racion, el pensamiento y las acciones en la
produccion vy la difusion de la informacién
estadistica. En el contexto de un Estado so-
cial de derecho, la cultura estadistica tiene
su fundamento en valores como el respeto
a la dignidad, la equidad, la imparcialidad,
la transparencia, la confianza y la busqueda
cooperativa del bien comun (DANE, 2020).
También las técnicas, las herramientas y las
tecnologias utilizadas en las labores tienen
implicaciones para todos los actores invo-
lucrados. Bajo este contexto, el Sistema de
Etica Estadistica (SETE) se integra al esque-
ma de gobernanza del SEN con miras a ga-
rantizar la adhesién a sus marcos.
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m Organizacion del SEN
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Secretaria Técnica:
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Miembros:
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+ MESAS ESTADISTICAS

@ Entidades SEN productoras

estadistica de OO. EE. y responsables de RR. AA.

0OO. EE.: operaciones estadisticas RR. AA.: registros administrativos

Fuente: DANE - DIRPEN (2023).
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Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional (CASEN)

Es el érgano de cardcter consultivo del SEN
que tiene como propdsito asesorar al De-
partamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y al Gobierno Nacional
sobre cuestiones de importancia estratégi-
ca para las estadisticas oficiales del pais. De
igual manera, el CASEN asesora y evalua el
desarrollo del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), y avala la formulacion del Plan Es-
tadistico Nacional y sus actualizaciones. El
CASEN emite recomendaciones y propues-
tas en torno a fuentes, metodologias esta-
disticas, métodos y herramientas tecnoldgi-
cas que contribuyen a modernizar y hacer
mas relevante la produccion de informaciéon
estadistica de manera articulada con el
DANE, como coordinador del SEN.

La relaciéon del CASEN con las demds instan-
cias de coordinaciéon estd determinada por el
asesoramiento que realiza al CSEE, al CAD y
a los CES. Frente al CSEE, el CASEN propone
temas de investigacion relacionados con indi-
ces de precios y costos, cuentas nacionales y
mercado laboral, que contribuyan al andlisis y
la comprension de la coyuntura econémica y
que contribuya a un mejor direccionamiento
de la politica monetaria y fiscal.

Por su parte, el CAD promueve los intercam-
bios de bases de datos, relacionadas con
las operaciones estadisticas y registros ad-
ministrativos del sistema, a nivel de micro-
dato en un ambiente seguro, en el cual se
produce e integra la informacién provenien-
te de las diferentes entidades con el apoyo y
las recomendaciones emitidas por el CASEN
frente a los datos, las politicas, las metodo-
logias y los esquemas de trabajo que deben
priorizarse para atender las necesidades de
informacion estadistica desde el ciclo de las
politicas publicas.

Con respecto a los CES, el CASEN propone
lineamientos en temas relacionados con la
produccion y la difusién de informacion es-
tadistica oficial que respondan a las necesi-
dades del pais y recomienda acciones a las
mesas estadisticas para mejorar los proce-
sos de produccion estadistica y la articula-

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

cion e interoperabilidad de los sistemas de
informacion.

EI CASEN se ha instalado dos veces. La prime-
ra vez fue el 26 de junio de 2020 para la vigen-
cia 2020 - 2022 y el segundo CASEN se instald
el 20 de octubre de 2023 para el periodo 2023
- 2025. En estas dos ocasiones, se ha conta-
do con la participacion del Comité directivo
del DANE vy de los 15 expertos de sus cinco
salas especializadas. Los temas que se han
abordado son referentes con el esquema de
trabajo SEN - CASEN - DANE, las lineas de in-
vestigacion para las salas y el Plan Estadistico
Nacional. Para el presente caso, es importan-
te sefalar que como parte de sus funciones, el
30 de noviembre de 2023 se realizd la reunidon
de la Sala General del CASEN para la revision
y el aval del presente PEN.

Los principales logros del CASEN para la vi-
gencia 2020 - 2022 fueron los siguientes:

Sala de Modernizacion tecnolégica de la
produccion estadistica

» Documentos de recomendaciones de las
lineas de investigacion desarrolladas:
Big Data e interoperabilidad, y Seguri-
dad de la informacion.

» Seminario WEB «Desafios del SEN para
la interoperabilidad de datos e informa-
cion estadistican.

» Asesoria al Proyecto CAD.

» Recomendaciones a los proyectos: de-
sarrollo y distribucién de aplicacién web
para la recoleccion de datos; Web APP;
educacion D4N; anonimizacion -CEED y
DSCN sector carbdn y cruces difusos en
PILA y DEST; la deteccién de anomalias -
Censo Econdmico y la automatizacion de
procesos de calidad- Temdatica e Impu-
tacion de datos con cruce difuso- GEIH.

» Presentaciones sobre: la politica de go-
bierno de registros y fuentes alternati-
vas; el modelo de gestion de datos; la
politica de seguridad de la informacién
DANE; la anonimizacion del censo de
edificaciones; y criptografia.
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» Proyecto de cdlculo de Indicadores del
ODS 16 usando redes sociales.

» Documento indice de noticias.

» Reuniones con academia y gremios so-
bre aspectos técnicos y normativos de
la seguridad y la privacidad de los datos
en la nube.

» Participacién en la conferencia de Mate-
maticas aplicadas e industriales (MAPI)
con los proyectos de discriminacion y
anomalias para el Censo Econémico.

Sala de Salud, bienestar social y demo-
grafia

» Documentos de recomendaciones de las
lineas de investigacion desarrolladas: in-
corporar en el SEN el enfoque étnico-ra-
cial con interseccionalidad, mercados
de frabajo por grupos étnicos-raciales y
demografia censal del campesinado.

» Inclusion del Enfoque de campesinado en
la Guia del Enfoque Diferencial e Intersec-
cional en la produccion estadistica del SEN.

» Redisefio del Indice Multidimensional
de Inclusion Social y Productiva de las
personas con discapacidad (IMISP) se
respalda desde el DANE a través de un
memorando de entendimiento que va
a sumir esta transferencia metodolégi-
ca para que el DANE en adelante pueda
generar este indice de manera anual.

» Dos notas estadisticas publicadas: Mer-
cado laboral de los grupos étnico-raciales
en Colombia antes y después de los confi-
namientos por el COVID-19 y el diamante
del cuidado frente a la experiencia de la
discapacidad en Colombia: una aproxima-
cion a los requerimientos diferenciales de
las Personas con Discapacidad y de sus
propios cuidadores en el 2021.

» Se realizd una introduccién del Indi-
ce de Empoderamiento de las Mujeres
Rurales con el fin de retomar o hacer
contacto con Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimenta-
rias (IFPRI), desatacando que el ejerci-
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cio que se estdn haciendo la estrategia
50x2030, el caso colombiano de pobre-
za multidimensional es muy nombrada
en el contexto latinoamericano. En Co-
lombia aun no se estd realizando porque
primero hay que manifestar el interés de
la entidad nacional estadistica y a partir
de ahi si se desarrollara.

Reunion conjunta con la Sala de Econo-
mia y la Sala de Salud, bienestar social
y demografia para dar aportes sobre la
produccion de estadisticas a nivel urba-
no vy rural producidas por el DANE.

Sala de Gobierno seguridad y justicia

» Documentos de recomendaciones de las

lineas de investigacion desarrolladas: In-
teroperabilidad del indicador feminicidio,
Convivencia y Cultura Ciudadana; Forta-
lecer la produccion de estadisticas electo-
rales y Encuesta de violencia intrafamiliar.

Autodiagnéstico realizado por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién del sistema de informa-
cién de la Fiscalia General de la Nacion para
el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

Inclusion de preguntas al banco de pre-
guntas sobre convivencia para la En-
cuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Se investigd, deliberd y
se llegd a un consenso sobre el concepto
acotado de convivencia para la ECSC.

Incorporacion de una operacion esta-
distica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil a evaluar en el 2023.

Sala de Geografia, medio ambiente y
ordenamiento territorial

» Documentos de recomendaciones de las

lineas de investigacion desarrolladas:
Catastro multipropdsito y su incorpora-
cion al SEN; Fortalecimiento de la infor-
macion estadistica con enfoque territo-
rial, y Rol del DANE en la produccién de
estadisticas con enfoque circular.

Recomendaciones a los documentos
metodoldégicos del Observatorio Inmo-
biliario y el Registro de Inmuebles.



» Publicacion de Nota estadistica sobre
Economia Circular,

» Participacién de los expertos en Webi-
nar del SEN.

» Actualizacion de la bateria base de in-
dicadores, segun recomendaciones ex-
pertos de la Sala, incluyendo indicado-
res relacionados con medio ambiente y
conflicto armado.

» Reunion conjunta con la Sala de Econo-
mia para dar aportes al Plan Estadisti-
co Agropecuario y con la Sala de Salud,
bienestar social y demografia para dar
aportes sobre la produccion de estadis-
ticas a nivel urbano y rural producidas
por el DANE.

Sala de Economia

» Documentos de recomendaciones de las
lineas de investigacion.

» Uso de registros administrativos e inte-
roperabilidad: Revision de pares de Re-
gistros Administrativos: Registro Unico
Empresarial y Social (RUES).

» Determinantes y estimacion de la pro-
ductividad en Colombia - Cdlculo de la
productividad total de los factores (PTF).

» Métodos de recoleccion y captura de in-
formacion: esquemas de relacionamien-
to con el sector privado: Portal Unico
Empresarial (PUE) y su marco de refe-
rencia.

» Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT).

» Proyectos estratégicos del DANE: Cen-
so Econémico (CE); Metodologia de la
Encuesta Anual de Inversion Directa
(EAID); Metodologia y Resultados del
Indice Multidimensional Empresarial
(IMIE), y Demografia y Dindmica Em-
presarial.

» Registros estadisticos: Directorio del
Sector Publico y Directorio Estadistico
de Empresas.

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

> Seminario web “Efecto diferencial del
COVID-19, en el mercado laboral en las
principales ciudades del pais” 2020.

» Seminario web “Desafios del SEN frente
al uso de RR. AA.”.

» Nota estadistica: Cuentas Nacionales de
Transferencias (CNT).

» Metodologia de revision de pares de re-
gistros administrativos.

Comité de Administracion de Datos (CAD)

Es la unidad de articulaciéon entre la produc-
cion de las estadisticas oficiales y el ciclo
de las politicas publicas, con el fin de que
su generaciéon esté basada en informacion
verificable. Para tal efecto promueve los in-
tercambios de bases de datos generados
por las operaciones estadisticas y los regis-
tfros administrativos a nivel de microdato en
un ambiente seguro, en el cual se produce
e infegra la informacién proveniente de las
diferentes enfidades. El CAD también tiene
como objetivo, garantizar la implementa-
cién de un marco ético para el uso adecua-
do de los datos.

Ademds, estudia y viabiliza las necesida-
des de integracion derivadas del Comité
de Seguimiento a Estadisticas Estratégicas
(CSEE) a partir de mecanismos de articula-
cion e integracion de la produccion de in-
formacién estadistica relacionadas con el
crecimiento econdmico para potenciar su
andlisis. Expide a los Comités Estadisticos
Sectoriales (CES) los lineamientos y los me-
canismos de articulacion e integracién de
la produccion de informacion estadistica en
los diferentes sectores del pais, fanto para
productores como usuarios.

El 13 de diciembre de 2021 el CAD se ins-
taurd mediante una sesion virtual donde se
presentd su estructura, el marco normativo,
el rol de esta instancia como Data Stewards-
hip de Colombia y los retos del Comité en el
marco de su misionalidad como instancia
estratégica del SEN. En esta sesion inaugu-
ral se presentaron los proyectos propues-
tos a priorizar en el CAD para la vigencia
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2021-2022 y la propuesta del plan de traba-
jo 2021-2022 para discusion y aprobacion.
El 15 de marzo de 2022 se realizé la primera
sesion ordinaria, donde como primer punto
se presento la propuesta de fortalecimiento
de la esfrategia de revisién de pares de la
PILA y se aprobod el plan de fortalecimien-
to. Como segundo punto se presento la pro-
puesta de estructura de gobernanza y la
arficulacién del CAD con el Subcomité de
Reserva del DANE vy los miembros realiza-
ron su retroalimentacion sobre la propuesta.
Como ultimo punto se presentd la solicitud
de requerimientos de datos e informacion
para adelantar la evaluacién del Plan De-
cenal del Deporte y la gestion y acuerdos
alcanzados y se realizd una realimentacion
sobre la propuesta.

Comité de Seguimiento a Estadisticas
Estratégicas (CSEE)

Es la instancia de coordinacién interinstitu-
cional que verifica la aplicacion de las bue-
nas prdcticas internacionales relacionadas
con las metodologias de cdlculo de las es-
tadisticas estratégicas usadas para medir
el desempeno de la actividad econdmica, el
mercado laboral, y los indices de precios y
costos. En este comité se convoca a las enti-
dades y usuarios que tienen relacion con las
estadisticas estratégicas, garantizando la
representacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Banco de la Republica.

Para el logro de su objetivo, el CSEE solicita
al DANE y a ofras entidades del SEN docu-
mentos sobre andlisis estadisticos de des-
empeno de la economia, recomienda imple-
mentar acciones para mejorar la produccion
y difusion de la informacion estadistica
sobre las tematicas del Comité y propone
las operaciones estadisticas que podrdn in-
cluirse en el Programa Anual de Evaluacion
para la Calidad Estadistica (PECE). EI CSEE
solicita al CASEN asesoria sobre andlisis de
las estadisticas de desemperno econdmico y
al CAD, asesoria sobre mecanismos de arti-
culacién e integracion de datos.

De igual modo, presenta a los CES reco-
mendaciones orientadas a mejorar la pro-
duccién y la difusién de la informacion es-
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tadistica sobre desempeno econémico y le
solicita informacion estadistica a las entida-
des que conforman las mesas estadisticas
para su andlisis y verificacion.

En septiembre de 2020 se instald el CSEE y
durante las sesiones realizadas se revisaron
los resultados de las operaciones estadisti-
cas relacionadas con el contexto macroeco-
némico y se analizd el trabajo realizado por
el DANE con apoyo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) sobre las actualizacio-
nes metodoldgicas del cambio de ano base
de las cuentas nacionales trimestrales a los
procesos de ajuste estacional.

Comités Estadisticos Sectoriales (CES)

Son instancias de coordinaciéon transversal
general del SEN encargados de identificar,
integrar y discutir las necesidades de infor-
macion estadistica y definir los planes de
accion requeridos para la gestion de estas
necesidades.

Los CES proveen al DANE de insumos para la
elaboracién del PEN, le recomiendan la crea-
cion de nuevas mesas estadisticas, asi como
de operaciones estadisticas que deberdn ser
incluidas en el PECE. De igual forma, pre-
sentan al CAD solicitudes para el acceso, el
infercambio y el aprovechamiento de datos
para produccion de informaciéon estadistica
que se considera relevante para el pais, y al
CASEN solicitudes de asesoria sobre la pro-
duccion y el mantenimiento de estadisticas
oficiales y del aprovechamiento de registros
administrativos, asi como de la pertinencia
de la informacion estadistica generada y de
sus respectivas metodologias, instrumentos
y fuentes de recoleccién de informacién, in-
cluyendo alternativas de solucion a las pro-
blemdticas identificadas en las diferentes
fases del proceso estadistico.

Los CES actuan mediante la conformacion
de las mesas estadisticas sectoriales que
buscan la articulacion de las acciones que
los miembros del SEN deben implementar
para el fortalecimiento de la informaciéon
prioritaria del sector. Actualmente estdn ac-
tivas doce mesas y cuatro submesas, como
se muestra en la Tabla 1.



Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Los CES instalados son: el Comité Esta- mité Estadistico Sectorial de Economia, y el
distico Sectorial de Gobierno, Seguridad y Comité Estadistico Sectorial de Geografia,
Justicia; el Comité Estadistico Sectorial de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Salud, Bienestar Social y Demografia; el Co-

1l:[-J[B M Estado de las mesas estadisticas sectoriales

m Nombre de la Mesa Estadistica Sectorial (MES)

Mesa de Estadisticas de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Mesa de Estadisticas de Migracion

Mesa de Estadisticas de Salud

Mesa de Estadisticas Etnicas

Mesa de Estadisticas de Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Mesa de Estadisticas Ambientales

P Submesa de Economia Circular
P Submesa Ambiental
. P Submesa de Adaptacion y Gestion del Riesgo de Desastres Asociados a
Activas Eventos de Variabilidad Climatica (CONPES 4058)

Mesa de Estadisticas Minero-energéticas

Mesa de Estadisticas de Transporte

Mesa de Estadisticas de Turismo

Mesa de Estadisticas Agropecuarias

Mesa de Estadisticas de Economia Cultural y Creativa

Mesa de Estadisticas de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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m Nombre de la Mesa Estadistica Sectorial (MES)

Mesa de Estadisticas de Mercado Laboral y Condiciones de Vida

Mesas de Estadisticas Territoriales

Mesa de Estadisticas de Gobierno y Gestion Publica

Pendientes por activar

Mesa de Estadisticas de Industria, Comercio y Servicios

Mesa de Estadisticas de Infraestructura y Construccion

Fuente: GIT Planificacién y artficulacién estadistica, septiembre de 2023.



Entre los principales logros de las mesas es-
tadisticas sectoriales realizadas entre 2020
y 2022 se encuentran:

1. Actualizacion de la oferta de operacio-
nes estadisticas y registros administra-
tivos®.

2. Validacion de demandas de informacion
estadistica insatisfecha.

3. Identificacion de los principales indica-
dores de los sectores.

4. Articulacion de entfidades del SEN para
el intercambio de informacién entfre sus
miembros, como fuente para la produc-
cion de estadisticas oficiales, el mejora-
miento de la calidad y la coherencia en
las cifras.

5. Elaboracion y publicacién de los siguien-
tes Reportes Estadisticos:

» Reportes 1y 2 de Estadisticas de Mi-
gracion’.

» Reportes 3 al 8 de Economia Cultural
y Creativa®.

» Reportes 1 al 6 de Economia Circu-
lar?.

» Reporte 1 de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon®®.

6. Publicacion del Boletin Estadistico Sec-
torial Agropecuario 20221,

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

7. Elaboracion y aprobacion del Plan Es-
tadistico Sectorial Agropecuario (PES
Agropecuario 2022 - 2026 adoptado
mediante Resolucion MADR-DANE No.
207 de 2022).

8. Elaboraciéon y aprobacion del Plan Es-
tadistico Institucional del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Lanzamiento de los siguientes sistemas
de informacion:

» Sistema de Informacién de Econo-
mia Cultura y Creativa (SIECYC)!.

» Sistema de Informacién de Econo-
mia Circular (SIEC)®.

» Sistema de Estadisticas de Migra-
ciéon (SIEM).

2.3. Relacion entre el Plan
Nacional de Desarrollo y el SEN

De acuerdo con la Ley 2294 de 19 de mayo
de 2023, «por el cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia
Potencial Mundial de la Vida» y el documen-
to bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026, se establecieron compromisos
especificos para el sector de estadistica, es-
tablecido en fres de las cinco transforma-
ciones propuestas por el plan como se ob-
serva en la Tabla 2:

¢ Disponible en: https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

7 Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/estadisticas-de-migracion
8 Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/economia-cultural-y-creativa/reportes

¢ Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/economia-circular/economia-circu-

lar-historicos

10 Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/ectei/documento-ECTel-1-reporte-esta-

distico.pdf

I Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/Bolet%C3%ADn_estad%C3%ADstico_sectorial _

agropecuario_2022.pdf
12 Disponible

3 Disponible en: htftps://sigestion.minambiente.gov.co/files/mod_documentos/documentos/DS-E-SIG-36/DS-E-SIG-36_ co-

pia_controlada.pdf
“Disponible en:
ca-del-sistema-de-consulta

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/economia-cultural-y-creativa/acer-

> Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/economia-circular/sistema-de-con-

sulta-de-informacion
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1[-[-].l»A Compromisos para el sector de estadistica en el PND

Catalizador / Articulo Accién por desarrollar

Transformacion orde-
namiento del territorio
alrededor del agua y la
justicia ambiental.

Transformacion seguri-
dad humana vy justicia
social

Convergencia regional

Adecuacion de infraestructura
al interior de dreas del sistema
de parques nacionales natura-
les.

Habilitadores que potencian la
seguridad humana vy las oportu-
nidades de bienestar. ARTICU-
LO 91°. Nuevas Mediciones.

Hacia la declaracion universal
de ingresos y consolidacion del
registro social de hogares.

Expansion de capacidades:
mas y mejores oporfunidades
de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida.

ARTICULO 90°. Sistema de
Informacién Estadistico para La
Economia Popular.

ARTICULO 95°. Censo Econémi-
co Nacional.

Derecho al deporte, la recrea-
cién y la actividad fisica para la
convivencia y la paz - Sistema
de Informacion del deporte, la
recreacion y la actividad fisica.
ARTICULO 119°. Sistema Unico
de Informacion del Deporte.

Modelos de desarrollo supramu-
nicipales para el fortalecimiento
de vinculos urbano - rurales y la
infegracion de territorios. Acce-
SO a servicios publicos a partir
de las capacidades y las necesi-
dades de los territorios.
ARTICULO 307°. Metodologias
de Estratificacion.
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El DANE concertard una ruta con Par-
ques Nacionales Naturales en la que se
caracterice las condiciones socioecond-
micas de las familias habitantes de las
dreas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales.

Visibilizacion de las desigualdades para
mejorar la toma de decisiones de politi-
ca social. EIl DANE con el apoyo técnico
del DNP, elaborara y publicard nuevas
mediciones de desigualdad en torno a la
tierra y la propiedad inmueble, usadas
para la toma de decisidon en materia de
politicas publicas y serdn divulgados por
el DANE a la opinién publica.

Aprovechamiento intensivo de registros
administrativos que contribuyan en la
consolidacion del registro social de ho-
gares colombianos.

Sistema de cuidado para la vida y la
paz - Sistema de Informacién, difusion y
gestion del conocimiento.

El DANE disefard, implementard y ad-
ministrard un sistema de informacion
enfocado en la Economia Popular.

El DANE realizard el Censo Econédmico
de Colombia.

Créese la Cuenta Satélite del Depor-

te como una extension del sistema de
cuentas nacionales, en coordinacién con
el DANE.

Todos los alcaldes deberdn realizar y
adoptar sus estrafificaciones empleando
las metodologias que determine el DANE
en coordinacion con el DNP.



Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Transformacion Catalizador / Articulo Accion por desarrollar

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.
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Estos compromisos como entidad y sector
se abordan desde dos frentes: se incluyeron
acciones en el Plan Estratégico Institucional
del DANE 2023 - 2026 y se abordan los temas
mas relevantes para el sector como proyec-
fos estratégicos dentro del PEN 2023 - 2027.

Toda la estructura, las instancias y las dind-
micas establecidas en el SEN se disponen
para atender estos retos de pais. EI SEN con
el desarrollo préctico de sus instancias ha
madurado como sistema y se ha transforma-
do frente a las dindmicas internas y externas.
Como ente rector del SEN, el DANE en estos
altimos tres afos ha implementado mecanis-
mos y herramientas para robustecer y mejo-
rar el sistema. Por ejemplo: el gjuste de los
lineamientos a los referentes internacionales;
el ajuste de las ocho fases del modelo GSB-
PM en fodos los lineamientos de la produc-
cion estadistica; la creaciéon y la adopcion de
la Norma Técnica de la Calidad del Proceso
Estadistico (NTC PE 1000); la implementacion
de la Politica de Gestion de la Informacién
Estadistica en el marco del Modelo Integrado

de Planeacion y Gestion (MIPG); la creacion,
la instalaciéon y la puesta en marcha de las
instancias de coordinacion, y las dindmicas
entre los actores, fanto publicos como priva-
dos que operan dentro del ecosistema de da-
tos integrando a los gremios y a la academia
dentro del quehacer de las instancias que
permite atender como sistema los retos y los
objetivos trazados para el sector, entendien-
do que estos operan como usuarios, provee-
dores y evaluadores de la informacion.

Sistema de Etica Estadistica (SETE)

El Sistema de Etica Estadistica (SETE) es el
conjunto de principios, procedimientos e
instancias que estudia las consideraciones
éticas que pueden existir en las fases de la
produccién estadistica y que permiten tomar
medidas preventivas o correctivas. EI SETE
tiene como mision contribuir a la construc-
cion de una cultura estadistica, tanto en el
DANE como en el SEN, que sea acorde con
los principios propuestos en el marco ético
(DANE, 2020).



Capitulo

Referentes
internacionales




Plan Estadistico Nacional Iy ¥ 1v¥i

El DANE en el proceso de formulacion del
PEN, para el periodo 2023 - 2027, realizd una
revision de los enfoques de planeacion, las
estrategias, los planes, los objetivos y las
meétricas que estdn realizando las oficinas
de estadistica para los sistemas estadisti-
cos nacionales en sus agendas de mediano
y largo plazo. Se tuvieron en cuenta 14 pai-
ses que tienen actualizados sus planes esta-
disticos y cuentan con mds de un ano para
su ejecucion y desarrollo, que presentan
estrategias enfocadas en el uso de tecnolo-

gias de informacion, como: Big Data; redes
sociales; estadisticas de daftos georrefe-
renciados; objetivos de innovacion, fuentes
o métodos; enfoques diferenciales e inter-
seccionales: étnicos-raciales, de discapaci-
dad, género, territoriales o de comunidades
LGBTIQ+; ademds de identificar los planes
que incluyen costos de implementacion y
recursos asignados. En la Tabla 3 se presen-
ta el resumen de las caracteristicas de los
planes nacionales de estadistica para cada
referente:

a1-|{[BM Caracteristicas de los Planes Nacionales de Estadistica

Caracteristica Descripcion

2 afnos: Paraguay.

3 anos: Brasil, Espana, Italia, Republica Dominicana.

Anos de vigencia

6 anos: México.
9 anos: Francia.

4 anos: Argentina, Nueva Zelanda, Uruguay.
5 afios: Australia, Canadd, Paises Bajos, Reino Unido.

Academia, organismos nacionales y entidades del estado: Australia, Chile,

Paraguay, Reino Unido.

Organismos nacionales productores de estadisticas: Argentina, Italia, Paises

Participaciéon de
actores del SEN

Bajos, Republica Dominicana, Uruguay.
Sistema estadistico de la Administracion del Estado: Espania.

Academia, organismos internacionales, sector privado y sociedad civil: Méxi-

Co.

Miembros de la comunidad europea: Francia.

De los 16 paises consultados, 10 cuentan con un consejo o comité que evalla

los planes estadisticos.

México: Consejo Consultivo Nacional.
Espafia: Consejo Superior de Estadistica.
Francia: Consejo Nacional de la Informacién Estadistica.

Figura similar al

Paraguay: Consejo Nacional de Estadistica.

CASEN en Colombia Canadd: Consejo Asesor de Estadisticas de Canadd.
Australia: Consejo Asesor Nacional de Datos.
Argentina: Direccion Nacional del Sistema Estadistico Nacional.
Alemania: Consejo Asesor de Estadistica.

Paises Bajos: Consejo Asesor.

Uruguay: Comité de Direccién y Coordinacion de Informacién Estadistica.
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Caracteristica Descripcion

Estrategias

Enfoques
diferenciales

Estrategias de
innovacion

Costos de la
implementacion del
PEN

Consolidar y fortalecer el INE o la integracién con el SEN: México, Esparia,
Paraguay, Canadd, Republica Dominicana, Australia, Argentina, Brasil.
Seguir con el mejoramiento en la calidad de las estadisticas: México, Para-
guay, Nueva Zelanda, Australia, Paises Bajos, Reino Unido, Uruguay.
Acceso a la informacion y estadisticas publicas: México, Francia, Paraguay,
Republica Dominicana, Nueva Zelanda, Australia, Argentina, Paises Bajos,
Reino Unido.

Fortalecer el secreto estadistico y la confidencialidad de los datos: Espania,
Nueva Zelanda.

Fortalecer el uso de registros administrativos: Espafia, Paraguay, Canadad,
Australia, Reino Unido, Uruguay.

Implementar el uso de datos estadisticos georreferenciados: Esparia, Argenti-
na, Brasil, Reino Unido.

Promover el intercambio de conocimiento: Francia, Canadd, Nueva Zelanda,
Australia, Argentina, Uruguay.

Fortalecer la cultura estadistica: Republica Dominicana.

Gestion de riesgos: Australia, Paises Bajos.

Enfoque de género: México, Espafia, Paraguay, Chile, Brasil, Paises Bajos,
Italia, Uruguay.

Enfoque de discapacidad: Chile, Australia, Espana, Brasil, Reino Unido, Italia.
Enfoque de desarrollo regional y urbano: México, Republica Dominicana, Aus-
tralia.

Enfoque étnico-racial: Nueva Zelanda, Australia, Brasil, Uruguay.

Enfoque de migracion: Paises Bajos, Uruguay.

Enfoque de ciclo de vida: Reino Unido, Italia.

Uso de Big Data, fuentes alternativas y registros administrativos: México,
Espafia, Francia, Paraguay, Canadd, Australia, Argenting, Brasil, Reino Unido,
Uruguay.

Uso de datos geoestadisticos: México, Paises Bajos, Uruguay, Argentina.
Nuevos métodos y técnicas de recoleccion de datos: Paises Bajos.
Involucrar al sector académico: Canadd, Brasil.

Reduccion en el uso de encuestas: Australia.

Modernizacion de las estadisticas agropecuarias: Australia.

Involucrar software para la gestion de datos o informacion: Australia, Cana-
dd, Paraguay, Reino Unido, Uruguay, Argentina.

Infercambio de informacion: Australia, Argentina, Paraguay, Brasil

Datos del tfransporte publico a través de chips: Paises Bajos.

Espafia, Paises Bajos, Reino Unido, Uruguay y Paraguay cuentan con informa-
cion financiera para la implementacion del PEN.

Fuente: DANE - DIRPEN, 2023.
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A continuacion, se presentan las conclusio-
nes y las recomendaciones en las que se
identifican tendencias o buenas practicas
que pueden ser de utilidad para la formula-
cion del PEN.

» Se recomienda generar canales de co-
municacion con las comunidades indi-
genas, afrodescendientes, ONG repre-
sentantes de las minorias, que permitan
la medicion efectiva de informacion re-
lacionada con bienestar social y emo-
cional, identificacién cultural, informa-
cion demografica, educacion, empleo,
ingresos, condiciones de salud, de las
comunidades mensionadas.

» En el marco de la gestion y el acceso
a la informacién, el establecimiento de
alianzas y convenios de cooperacion
con diferentes sectores representativos
del pais (como academia, sector priva-
do, sector industrial, eftc.) va a permitir
la ampliacién y el mejoramiento en el
cdlculo y el aprovechamiento de las es-
tadisticas oficiales.

» Se recomienda el fortalecimiento de los
procesos de Big Data, deep learning e
inteligencia artificial para la implemen-
tacion y el mejoramiento en el cdlculo de
las estadisticas. Una alternativa es el de-
sarrollo de plataformas de produccion
estadistica manteniendo la calidad y la
seguridad de la informacion.

» Se recomienda fortalecer el aprendizaje
a nivel organizacional, tfematico y técni-
co de los colaboradores de la entidad,
con el objetivo de lograr una integracion
efectiva en términos de gestion del co-
nocimiento y el desarrollo profesional,
creando enfornos de trabajo dindmicos
que aumenten la productividad.

Valor de los datos

Como marco ético para la formulacion de
las estrategias del PEN 2023-2027 se tomo
el manifiesto del proyecto Data Values®,
el cual es un movimiento global que busca
cambiar la forma en que se disefiq, se reco-
pilan, se financian, se gestionan y se usan

los datos para garantizar que todos com-
partan los beneficios de su recopilacion y
uso. El manifiesto fue propuesto a principios
de 2021 para comprender qué principios de-
berian sustentar el futuro de los datos para
el desarrollo y describe pasos concretos que
cualquiera puede utilizar para abogar por el
cambio o generar debates y cambio dentro
de las organizaciones de todo el mundo. Los
pasos clave para alcanzar este objetivo son:

1. Apoyar a las personas para que den
forma a su representacion en los da-
tos. Las personas deben tener voz y voto
en el disefo y la recopilacion de datos
que afectan a sus vidas. Todo el mundo
merece que sus necesidades, priorida-
des y experiencias, tal y como las defi-
nen, sean representadas en los datos.

2. Invertir en la participacion publica
para la rendicion de cuentas. Hay que
incluir a las personas en las decisiones
relacionadas al uso vy la reutilizacion de
los datos. Es esencial exigir cuentas a los
lideres, proteger a las personas de da-
Aos potenciales y mejorar sus vidas.

3. Democratizar las capacidades en
materia de datos para lograr una
mayor igualdad. Todo el mundo, en to-
das partes, debe tener confianza para
interactuar con los datos y utilizarlos.
Una confianza generalizada para convi-
vir e intferactuar con datos es un compo-
nente bdsico de un futuro de datos justo.

4. Crear culturas de transparencia, in-
tercambio y uso de datos. Todos los
lideres deben invertir en el fortalecimien-
to de la cultura del uso vy la reutilizacion
de datos. La acumulacion de experien-
cias positivas en cuanto a la regulacion,
el infercambio y el uso de datos para el
bien publico generardn confianza.

5. Financiar sistemas de datos abiertos
y receptivos para que todas las per-
sonas se beneficien de los datos. Los
gobiernos y los donantes deben dedicar
mas fondos a los sistemas de datos que
apoyan la accidn y promueven la parti-
cipacion y la inclusion de principio a fin.

' Disponible en: https://www.data4sdgs.org/datavaluesproject/manifesto-demanding-fair-data-future.
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En materia de normas y estdndares el DANE
generd el Marco de Aseguramiento de la
Calidad Estadistica del Sistema Estadisti-
co Nacional de Colombia (MAC)Y, iniciativa
cuyo principal referente es el «kManual Marco
Nacional de Aseguramiento de Calidad de
las Naciones Unidas para las estadisticas
oficiales» (NQAF de la ONU por sus siglas
en inglés) 2019. El MAC tiene como objetivo
principal establecer un marco de referencia
que oriente el desarrollo y la implementa-
cion de los principios de aseguramiento de
calidad (NQAF UN) en la produccion esta-
distica nacional, a través de las normas y
los estdndares provistos por el DANE, para
salvaguardar el papel de las estadisticas
oficiales como una fuente confiable de in-
formacion, y se espera que sea adoptado
por las entidades responsables de la pro-
duccién de informacion estadistica oficial
y los proveedores de datos del SEN. Asi-
mismo, puede ser utilizado como referente
para los demds productores y proveedores
de datos que no forman parte del SEN. Este
marco debe ser implementado procurando
la mejora continua en el proceso estadistico.

El MAC es una herramienta de gran utilidad
para todas las entidades del SEN vy, en espe-
cial, para los responsables de la produccion
estadistica y del manejo de fuentes de datos
con potencial uso estadistico. Por su parte,
el documento es el resultado de la recopila-
cion de las buenas practicas, las normas, los
estadndares, las iniciativas y los instrumentos
establecidos por el DANE y construidos con
base en los referentes internacionales para
responder a las necesidades de informacion
de las entidades oficiales a nivel territorial,
nacional e internacional, sector privado y
sociedad en general.

El Marco estd estructurado en cuatro niveles:
A) Gestion del SEN; B) Gestion del entorno
institucional; C) Gestion del proceso esta-
distico, y D) Gestion de los resultados esta-
disticos. Cada nivel contiene un conjunto de
principios y elementos esenciales y cuando
se cumplen los elementos esenciales se pue-
de evidenciar que se han adoptado medidas
para asegurar la calidad estadistica.

Los principios se desarrollan en tres partes:

» La descripcién: introduce conceptos
que se desarrollardn, define términos re-
levantes y proporciona contexto e infor-
macion de fondo de cada principio.

» La evaluacion: enumera los elementos
esenciales para la aplicaciéon de cada
principio, tomando como base el cues-
tionario NQAF de las Naciones Unidas.

» La implementacion: describe las bue-
nas practicas, las iniciativas y los instru-
mentos que dan respuesta a los elemen-
tos esenciales de la evaluacion.

Ademds, como resultado del trabajo realiza-
do por el DANE, se ha creado la herramien-
ta para hacer un diagnoéstico de la imple-
mentacién del MAC a nivel de entidad y a
nivel de operacion estadistica. A fravés de
esta herramienta se pretende identificar el
grado de implementacion del MAC en las
entidades del SEN como punto de partida
para la mejora continua de los procesos es-
tadisticos que desarrollan. Estos elementos
orientan la propuesta de acciones, metas
y entidades responsables de la estrategia
cinco Asegurar la calidad de la informacion
estadistica que se produce en el SEN.

Lineamientos para el proceso
estadistico en el SEN

Estos lineamientos buscan orientar a los
productores de informacion estadistica
actuales y potenciales en la deteccion vy el
andlisis de necesidades, el disefio y la pues-
ta en marcha de procesos de recoleccion o
acopio, procesamiento, andlisis, difusion de
informacion estadistica, asi como procesos
de evaluacion y mejoramiento de la calidad
estadistica.

La version 2.0 del documento es una adop-
cion del Modelo Genérico del Proceso Es-
tadistico (GSBPM por sus siglas en inglés),
estdndar intfernacional que orienta la pro-
duccién de informacion estadistica al de-
terminar sus fases y actividades y que fue

7 Disponible en: https://www.sen.gov.co/files/normatividad/calidad/Marco-Aseguramiento-Calidad-SEN-Colombia-2022.pdf

42



emitido por la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa - Division Es-
tadistica (UNECE). El modelo conceptualiza
y desarrolla el proceso estadistico a partir
de ocho fases: Detecciéon y andlisis de nece-
sidades; Diseno; Construccion; Recoleccion
0 acopio; Procesamiento; Andlisis; Difusion,
y Evaluacion. Los lineamientos presentan
para cada una de estas fases la descripcion
general del propdsito y detalla las activida-
des que se recomienda ejecutar, también
incluye los insumos necesarios para realizar
las actividades, asi como las salidas o los
resultados esperados en cada fase.

Estos lineamientos y la promocién de su im-
plementacion en las operaciones estadisti-
cas del SEN orientan la propuesta de la es-
tfrategia cinco del PEN 2023-2027: Asegurar
la calidad de la informacion estadistica que
se produce en el SEN.

Norma Técnica de la Calidad del Proceso
Estadistico NTC PE 1000:2020%8

Esta Norma Técnica promueve la produccion
estadistica basada en procesos e incorpora
las fases definidas en los Lineamientos para
el proceso estadistico en el Sistema Estadis-
tico Nacional Version 2.0. Ademds, tiene en
cuenta el Codigo Nacional de Buenas Prac-
ticas Estadisticas del Sistema Estadistico
Nacional, adopta los Principios Fundamen-
tales de las Estadisticas Oficiales de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) e
incorpora otras directrices provenientes de
la OCDE, EUROSTAT y UNECE.

Esta norma tiene la posibilidad de ser adop-
tada dentro de la gestion organizacional de
las entidades del SEN, sin importar su tama-
Ao y caracteristicas y las orienta para que
sus operaciones estadisticas desde la pri-
mera fase cuenten con los requisitos mini-
mos de calidad que deben tener las estadis-

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

ticas oficiales. Ademads, mejora la eficiencia
de los procesos y estandariza la produccion
y la difusién de la informacion estadistica.

A partir del proceso de evaluacién de la ca-
lidad estadistica ejecutado por el DANE, se
confirman las estadisticas oficiales del pais,
como parte de la estrategia cinco Asegurar la
calidad de la informacion estadistica que se
produce en el SEN, y se incorporaron acciones
y metas relacionadas con aumentar las esta-
disticas oficiales y la promocion de uso.

Coédigo Nacional de Buenas Practicas
Estadisticas de Colombia (CNBP)?

El Codigo Nacional de Buenas Practicas Es-
tadisticas de Colombia es un instrumento de
autorregulacion para las entidades produc-
toras de informacién estadistica del pais. El
principal objetivo del CNBP es promover la
mejora continua y el fortalecimiento de la
produccion y la difusion de estadisticas.

El CNBP estd compuesto por dos dimensio-
nes (institucional y proceso estadistico) que
agrupan trece principios fundamentales
que rigen el pensamiento o la conducta en
la produccién y la difusion de estadisticas, y
contempla 65 buenas practicas estadisticas
basadas en experiencias nacionales e inter-
nacionales.

La implementacion del CNBP busca elevar la
calidad, la confiabilidad y la relevancia de la
informacion estadistica disponible, fomen-
tando asi el desarrollo de politicas publicas
basadas en datos soélidos y el fortalecimien-
to del sistema estadistico del pais. Ademads,
este codigo contribuye a la generaciéon de
confianza entre los usuarios de las estadis-
ticas y garantiza que la informacién produ-
cida sea imparcial, accesible y utilizada de
manera adecuada en la toma de decisiones
informadas.

'® En 2017 el DANE en trabajo artficulado con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciéon (ICONTEC) publicaron la
primera versiéon de la norma, enmarcada en las cinco fases del proceso estadistico que operd hasta el segundo semestre de 2020.
'* OCDE (2011). Quality framework and guidelines for OECD statistical activities. European Statistical Office (EUROSTAT) (2007).
Handbook on data quality assessment methods and tools. United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2019).

Generic Activity Model for Statistical Organizations - GAMSO 1.2.

20 Disponible en: http://www.sen.gov.co/files/BuenasPracticas/Codigo-Nacional-de-Buenas-Practicas-2022.pdf
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WEsfrucTurq del Codigo Nacional de Buenas Practicas

7.
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estadistico 8

Imparcialidad
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DEL SEN

11.
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12,
Uso de fuentes
secundarias de
13. datos

Innovaciéon

Fuente: DANE, Cddigo Nacional de Buenas Prdcticas, 2022.

La implementacion del CNBP busca elevar la
calidad, la confiabilidad y la relevancia de la
informacién estadistica disponible, fomen-
tando asi el desarrollo de politicas publicas
basadas en datos sélidos y el fortalecimien-
to del sistema estadistico del pais. Ademads,
este codigo contribuye a la generacion de
confianza entre los usuarios de las estadis-
ficas y garantiza que la informacién produ-
cida sea imparcial, accesible y utilizada de
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manera adecuada en la toma de decisiones
informadas.

En el capitulo 7, como parte de la estrate-
gia cinco Asegurar la calidad de la informa-
cion estadistica que se produce en el SEN,
se consideran acciones como la revision de
pares encaminadas a evaluar el nivel de
cumplimiento de los principios y las buenas
practicas dados por el CNBP.
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5.1. Cumplimiento del PEN a
diciembre de 2022

EI PEN 2020 - 2022 corresponde a la actuali-
zacion del PEN publicado en 2017. Este plan
tfuvo en cuenta: las necesidades de informa-
cion de la politica publica, plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, los
compromisos internacionales provenientes
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) v, los requerimientos de la Organiza-
cion para la Cooperaciéon y Desarrollo Eco-
némico (OCDE). Asimismo, buscd asegurar

LI Objetivos especificos

la incorporacion del enfoque diferencial e
interseccional e n la produccién de estadis-
ticas oficiales e incrementar la informacion
estadistica de calidad con desagregacion
territorial.

En el plan de accidn del PEN 2020 - 2022 se
definieron tres objetivos especificos, ocho
estrategias, 34 acciones, y 44 metas, que se
presentan en la Tabla 4:

del PEN 2020 - 2022 y sus estrategias

Objetivos especificos Estrategias

Desarrollar proyectos estadisticos estratégi-
cos a través del tfrabajo colaborativo entre
las entidades SEN.

Promover la inclusion del enfoque diferencial
e interseccional y la desagregacion territorial
en la produccién de informacion estadistica.

Fomentar la produccién, la difusion y el uso
de la informacion estadistica oficial con rigor
estadistico.

Fuente: PEN 2020 - 2022, DANE.

Hacer del SEN un semillero de proyectos estadisticos
colaborativos.

Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la
produccion y la difusion de las estadisticas del SEN.

Fortalecer los subsistemas estadisticos departamen-
tal y municipal.

Consolidacion de Sistemas de Informacion de Eco-
nomia Circular (SIEC) y el Sistema de Informacion
de Economia Naranja (SIENA) para Colombia.

Identificacion y caracterizacion de la demanda y
la oferta de informacioén estadistica del SEN que
requiere el pais.

Aprovechamiento estadistico de registros adminis-
trativos y fuentes alternativas de informacion.

Incorporacion de la dimension geoespacial a la pro-
duccién de informacion estadistica y a los registros
administrativos.

Aseguramiento del rigor metodoldgico en las esta-
disticas oficiales.
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En la Tabla 5 se presenta el porcentaje pro- 86% de cumplimiento del PEN 2020 - 2022.
medio de ejecucion por cada estrategia, que En el Anexo A se presenta la desagregacion
para el final de la vigencia representd un de la ejecuciéon de cada estrategia.

L[] BB Porcentaje promedio de ejecucién PEN 2020 - 2022

- Cantidad | Porcentaje
Estrategias . e
de metas | de ejecucion

Hacer del SEN un semillero de proyectos estadisticos colaborativos. 5

0,
proyectos estadisticos. L 95%
Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la produccién y 5 88%
difusion de las estadisticas del SEN. °
Fortalecer los subsistemas estadisticos departamental y municipal. 8 72%

Consolidaciéon de Sistemas de Informacion de Economia Circular
(SIEC) y el Sistema de Informacion de Economia Naranja (SIENA) 4 100%
para Colombia.

Identificacion y caracterizacion de la demanda y la oferta de informa-

0,
cion estadistica del SEN que requiere el pais. > 96%
Aprovechamiento estadistico de registros administrativos y fuentes 7 719%
alternativas de informacion. °
Incorporacion de la dimension geoespacial a la produccion de infor- 3 100%
macion estadistica y a los registros administrativos. ?
Aseguramiento del rigor metodoldgico en las estadisticas oficiales. 11 88%

Promedio de ejecucion PEN

Fuente: PEN 2020 - 2022, DANE. Sistema de seguimiento.

5.2. Lecciones qprendidas » Las entidades externas deben participar
mas en el PEN y es necesario precisar
La implementacion del PEN 2020 - 2022, con claridad en el plan de accion sus

responsabilidades especificas: acciones
establecidas, responsables por depen-
dencia y los indicadores de seguimiento,
para facilitar el monitoreo y el reporte
del avance, tanto por parte del DANE
como de las enfidades responsables.

evidencidé aspectos que, en su formulacion,
generaron inconvenientes en el seguimiento
y la medicion de sus avances. A contfinua-
cioén, se presentan las lecciones aprendidas
que se deben implementar en la nueva for-
mulaciéon del PEN:

» Se evidencid que al interior del DANE se
cumplié con la mayoria de las acciones
a cargo, establecidas en el PEN. Sin em-
bargo, es necesario mayor compromiso
desde el nivel directivo por parte de las
entidades del SEN para que estas parti-
cipen en el desarrollo de las estrategias
y se cumplan las metas.

» Para las acciones que involucran de-
sarrollo para y con el territorio se debe
contar con mayor apoyo de los aliados
estratégicos, como DNP, MinTIC, UN-
FPA, entre otfros, para que las activida-
des del plan logren llegar de forma exi-
tosa al ferritorio.
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Es importante identificar los riesgos aso-
ciados a la ejecucion del PEN como lo
presentado con el COVID-19 y las ame-
nazas informdaticas, situaciones que im-
plican el plantfeamiento de mecanismos
y estrategias para mitigar y disminuir su
impacto en la consecucion de las metas.
Esto ultimo, por ejemplo, esto afectd tan-
to el cargue de informacién territorial en
el Sistema de Identificacion y Caracteri-
zacion de Oferta y Demanda Estadistica
(SICODE), y con esto el cronograma vy el
objetivo definido.

No se realizd la suficiente socializacion
del PEN con los actores del ecosistema
de dafos, para mayor apropiacion y
compromiso de las entidades del SEN y
el cumplimiento de las metas.

Los entregables finales de cada meta
deben estar explicitos para evitar difi-
cultades en su medicidn y evitar entre-
gables difusos y de gestion que no se
pueden medir ni evaluar.

Existen esfrategias cuya implementa-
cion depende de la elaboracion de diag-
nésticos y planes de trabajo, lo cual no
estaria necesariamente respondiendo al
problema central del PEN. Este tipo de
actividades deben ser previas a la for-
mulacion del plan.

Se evidencid que es necesario fortalecer
el esquema de comunicacién y coordi-
nacion con las entidades SEN.

Es importante fener en cuenta los perio-
dos de cambios de gobierno, dado que si
en esfos se presenta rotacion de perso-
nal esto puede afectar negativamente
las agendas establecidas y los procesos
estadisticos contemplados. Por lo antfe-
rior, se debe evaluar los territorios que
requieren ser capacitados nuevamente
para incluirlos en las respectivas agen-
das de actualizacion y fortalecimiento
estadistico.

Se deben tener en cuenta los tiempos y
los trdmites adminisfrativos que se re-
quieren para la firma de los convenios
interadministrativos, de manera que se
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puedan cumplir las agendas respecti-
vas, entre esas, las de asesoria técnica.

5.3. Factores de éxito de la
implementacion del PEN

En el proceso de implementacion del PEN se
contaron con algunos factores de éxito que
permitieron la consecucion de los logros, ta-
les como:

» En la ejecucion del PEN se contd con el
compromiso de la Direccion en el cum-
plimiento de las estrategias del plan y se
logré la alineacion de toda la entidad en
la ejecucion efectiva de las actividades
teniendo en cuenta los lineamientos es-
tablecidos.

» Las actividades del PEN estuvieron ali-
neadas con las necesidades de la agen-
da de politica publica vigente, lo que
permitié lograr sinergias con otras enti-
dades en la ejecucion del plan.

» La creacion de la Politica de Gestion de
la Informacion Estadistica dentro del
modelo MIPG fomenté la implementa-
cion de esta en las entidades del SEN,
especialmente del mecanismo de calidad
estadistica, con el cual varias entidades
iniciaron el proceso de certificacion de
sus operaciones estadisticas y el fortale-
cimiento de sus registros administrativos,
asimismo las entidades implementaron
el proceso de evaluacion de calidad esta-
distica en su cadena de valor.

» La sistematica socializacion de la Politi-
ca de Gestion de Informacion Estadis-
tica y la implementacion de los planes
anuales de capacitacion del SEN (com-
puesto por cursos virtuales, capacita-
ciones en lineamientos, norma técnica)
permitidé que las entidades contardn con
herramientas tedrico - prdacticas que
facilitaron su implementaciéon en el for-
talecimiento de habilidades que le per-
mitieron a los equipos de cada entidad
comprender los aspectos conceptuales,
técnicos y metodoldgicos inmersos en la
produccion de informacion estadistica.
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Este apartado presenta las operaciones es-
tadisticas y registros administrativos, pro-
ducidos por las entidades del SEN, luego se
relaciona la demanda insatisfecha de infor-
macion estadistica y finalmente se presenta
la manera como la estdn gestionando las
entidades del nivel nacional y subnacional?.

6.1. Oferta

El DANE cuenta con dos inventarios de
oferta de informacion. Uno corresponde a
operaciones estadisticas y otro a registros
administrativos. Estos inventarios permiten
caracterizar la produccion estadistica del
pais y los registros administrativos con po-
tencial estadistico. A continuacion, se pre-
senta una descripcion detallada de cada
uno de ellos.

Operaciones estadisticas

Actualmente el inventario de oferta de ope-
raciones estadisticas cuenta con 447 ope-
raciones producidas por 106 entidades. Al
analizar las entidades que producen la ma-
yor cantidad de operaciones estadisticas
(OO. EE.) en el SEN, se destaca que el 52%
de estas se concentran en nueve entidades
productoras. Cabe aclarar que el 11% del to-
tal de las operaciones se realizan de mane-
ra conjunta por dos o mds entidades. Estas
operaciones se clasifican en tres areas te-
maticas y 30 temas (Anexo B). La Grdafica 4
presenta las principales entidades que pro-
ducen OO. EE.

m Principales entidades productoras de operaciones estadisticas

DANE*

I 29

BANREP

IDEAM

Bl 16

MINSALUD

M 13
M 10

MINDEPORTE

|

SUPERSERVICIOS

| W

AEROCIVIL

Bo

Fb

MINHACIENDA

DAFP

— 138

Nota: * Entidad que realiza algunas de sus operaciones estadisticas en conjunto con otras entidades.
Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

2 La informacién presentada en este capitulo de operaciones estadisticas y registros administrativos fue consultada el 31 de
octubre de 2023 del Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN. La informacion de
demanda de informacién no satisfecha tiene corte al 23 de noviembre de 2023.
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En cuanto a la clasificacion de las OO. EE.
estas se agrupan segun en tres dareas te-
maticas: las dreas econdmica y sociode-
mografica con 12 femas cada una y el drea
ambiental con seis temas; en el drea econd-

Dis'rribucién porcentual de OO

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

mica se concentra la mayoria de las OO. EE.
(57%), seguida del drea sociodemografica
(33%) y del area ambiental (10%). La Grafica
5 presenta la clasificacion descrita:

. EE. segun area tematica a la que pertenecen

B Ambiental

[ Econémica

M Sociodemogrdafica

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Al evaluar el estado actual de las 447 OO.
EE. producidas en el SEN, 53 se encuentran
inactivas, es decir que son OO. EE. que fue-
ron producidas una unica vez o dejaron de
ser producidas. Es importante anotar que
las OO. EE. con periodicidades superiores
a un afio no son consideradas inactivas. En

contraste existen 394 OO. EE. activas, cuyo
proceso estadistico se estd implementando
o que su proxima fecha de publicaciéon es
conocida. Para mas informacion el Anexo C
detalla cada una de las OO. EE. La Grafica 6
presenta la distribucion de las OO. EE. segun
su estado de actividad y su drea tematica:
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W Porcentaje de OO. EE. activas e inactivas segln drea temdatica a la que

pertenecen
93,2%
87,1% 88,5%
12,9% 11,5%
l _
Econémica Sociodemografica Ambiental

B Activa B Inactiva

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Desde la caracterizacion de las OO. EE. que
se tiene en la oferta, se identifica: la meto-
dologia estadistica??, la periodicidad de di-
fusion y la desagregacion geogrdfica. Asi-
mismo, da cuenta de los resultados de las
evaluaciones de calidad del proceso esta-
distico.

En este sentido, las metodologias utilizadas
para producir las OO. EE. activas identifi-
cadas en el inventario de oferta fueron: el
aprovechamiento de registros administrati-
vos (51%), a partir de muestreo (24%), las
estadisticas derivadas (16%) y a partir de
censos (9%). Grafica 7 muestra la caracteri-
zacién segun su metodologia:

22 | a metodologia estadistica se entiende como el conjunto de procedimientos y técnicas estadisticas establecidas en una OO.
EE. para el disefio de la obtencion de datos y para el andlisis de estos, asi como, la interpretacion y la representacion de los re-

sultados en forma apropiada (DANE, 2016).
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Dis'rribucién porcentual de las OO. EE. activas segun su metodologia

B Aprovechamiento de
registro administrativo
N Muestreo

W Estadistica derivada

M Censo

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

En cuanto a las OO. EE. inactivas, las meto- y estadistica derivada (17%). La Grafica 8
dologias mas utilizadas fueron: censo (36%), muestra la distribucion para las OO. EE. in-
seguido de muestreo (28%), de aprovecha- activas:

miento de registros administrativos (19%)

Dis'rribucién porcentual de las OO. EE. inactivas segun tipo de operacion

M Censo
B Muestreo
B Aprovechamiento de

registro administrativo

M Estadistica derivada

Fuente: DANE. Sistema de Identificacién y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee
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En cuanto a la desagregacién geografica,
se encuentra que 333 OO. EE. cuentan con
desagregacion a nivel nacional, 91 cuen-
tfan con desagregaciéon a nivel regional, 199
cuentan con desagregacion departamen-
tal, 30 cuentan con desagregacion de areas
metropolitanas, 165 cuentan con desagre-

gacion municipal y 113 OO. EE. cuentan con
ofro tipo de desagregaciones geograficas.
En este sentido, cabe resaltar que una ope-
racion estadistica puede contar con mas de
un fipo de desagregacion geogrdafica. La
Grdfica 9 presenta la desagregacion geo-
grafica de las OO. EE.:

W Desagregacion geografica de las OO. EE.

Nacional | I 192

S 26
Departamental [ — 101
partam 16
62
e
11
—
Otro (s) 59

Regional [T 4}
egional 8 5 44

Areas metropolitanas

0 50

100 150 200 250

m Econémica m Sociodemografica m Ambiental

Fuente: DANE. Sistema de Identificaciéon y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee?

Con relacién a la calidad del proceso esta-
distico, del total de 447 OO. EE. identifica-
das, el 36% (162) fueron evaluadas por par-
te del DANE entre el 2017 y 2022. De este
grupo, el 72% (117) tienen certificaciéon de
calidad vigente, lo que implica que cumplen
con los atributos de accesibilidad, coheren-
cia, comparabilidad, continuidad, credibili-
dad, exactitud, interoperabilidad, oportu-

nidad, precision, puntualidad, relevancia y
tfransparencia. Por el contrario, al 15% (25)
no se les otorgd certificacion y el 12% (20)
restante no cuenta con un estado de certifi-
cacion vigente y deben iniciar un nuevo pro-
ceso de evaluacion. La siguiente Grafica 10
presenta la concentraciéon porcentual de las
OO. EE. que fueron evaluadas y su estado
frente a la certificacién de calidad:

2 La clasificacion correspondiente a ”Otros“ de la Grafica 8 comprende clasificaciones especificas que maneja la entidad que no
consideradas en la lista como: paises, departamentos especificos, puestos de confrol, entidades territoriales, dreas protegidas,
autoridades ambientales, dreas hidrograficas, capitanias de puerto, cenfros zonales, circulos registrales, comunidades indigenas,
corredores logisticos, direcciones seccionales, entidades, grupos, localidades, entre ofros

54



Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Es'rado de OO. EE. evaluadas por el DANE

Y

B Certificacién vigente m No certificada m Certificacion no vigente

Fuente: DANE. Operaciones estadisticas certificadas.

Por otra parte, en la Grafica 11 se presentan
las caracteristicas diferenciales. Se identifi-
cb que, de las 394 OO. EE. registradas ac-
tivas, 101 incorporan desagregaciones por
sexo, 84 incorporan desagregaciones por
edad, 45 incorporan desagregaciones por

grupo étnico-racial, 28 incorporan desagre-
gaciones por discapacidad y 20 incorporan
desagregaciones por estrato. En este senti-
do, es importante resaltar que una opera-
cion estadistica puede contar con diferen-
tes tipos de desagregaciones.

mCarocTerisTicqs diferenciales en OO. EE.

101
84
45
28
I 20

Sexo Edad

Grupo étnico

Discapacidad Estrato

Fuente: DANE. Sistema de Identificaciéon y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee
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Segun el drea temdatica, se puede observar
que las desagregaciones por caracteris-
ticas diferenciales predominan en el drea
sociodemogrdfica, siendo preponderantes
las clasificaciones por sexo (82), edad (72)
y pertenencia étnica (41). Es importante re-

saltar que las OO. EE. de la tematica am-
biental no reportan incorporar este tipo de
desagregaciones. La Grafica 12 presenta
las desagregaciones diferenciales para las
dreas econdmica y sociodemogrdfica:

mDesagregqciones por caracteristicas diferenciales en las OO. EE. por area
tematica

82
72
19
12

Sexo Edad

41
27
13
: o *
— o [ ]

Grupo étnico Discapacidad

Estrato

m Sociodemografica = Econdémica

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Con relacién a la calidad del proceso esta-
distico, del total de 447 OO. EE. identifica-
das, el 36% (162) fueron evaluadas por par-
te del DANE entre el 2017 y 2022. De este
grupo, el 72% (117) tienen certificaciéon de
calidad vigente, lo que implica que cumplen
con los atributos de accesibilidad, coheren-
cia, comparabilidad, continuidad, credibili-
dad, exactitud, interoperabilidad, oportu-

nidad, precision, puntualidad, relevancia y
transparencia. Por el contrario, al 15% (25)
no se les otorgd certificacion y el 12% (20)
restante no cuenta con un estado de certifi-
cacion vigente y deben iniciar un nuevo pro-
ceso de evaluacion. La Grafica 13 presenta
la concentraciéon porcentual de las OO. EE.
que fueron evaluadas y su estado frente a
la certificacion de calidad:
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m Estado de OO. EE. evaluadas por el DANE

S

W Certificacion vigente m No certificada m Certificacion no vigente

Fuente: DANE. Operaciones estadisticas certificadas.

Registros administrativos producen la mayor cantidad de RR. AA. en

el SEN, se destaca que 13 entidades produ-
En cuanto al inventario de oferta de regis- cen el 62% de RR. AA. (ver Grdafica 14). En el
tros administrativos (RR. AA.), este contiene Anexo D se presenta el inventario de RR. AA.

514 RR. AA. producidos por 99 entidades del con corte a octubre 31 de 2023.
nivel nacional. Al analizar las entidades que

mPrincipqles entidades productoras de RR. AA.

Superfinanciera IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 154
Superservicios Imm——— 34
ICA mmmm 20
DIAN mmmm 19
Ministerio de Cultura mmmm 17
INPEC mmm 12
Agencia Nacional de Mineria mm 10
Agencia Nacional de Infraestructura mm 10
IDEAM mm 9
DIMAR mm 9
Aerocivil mm 9
Ministerio Relaciones Exteriores Wl 8

Direccion Nacional de Derechos de Autor mm 8

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa
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Los 514 RR. AA. identificados se clasifican en (60,5%), seguida del drea sociodemografica
fres dreas tfematicas: econdmica, sociode- (35,6%); y del drea ambiental (3,9%). La Grd-
mogrdfica y ambiental. El drea econémica fica 15 presenta la clasificacion de los RR.
concentra el mayor porcentaje de registros AA. segln su temdtica:

TG REMDistribucion porcentual de los RR. AA. segln drea tematica a la que
pertenecen

W Ambiental M Sociodemogrdafica M Econdémica

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa

Por ofra parte, de los 514 RR. AA, el 87% cia de si son aprovechados. Del inventario de
(447) es aprovechado para generar informa- RR. AA. el DANE usa el 21% (106) de estos. La
cion estadistica. Mientras que el 13% (67) res- Grdfica 16 presenta la distribucion de RR. AA.
tante no son utilizados o no se tiene eviden- aprovechados estadisticamente:

WDisTribucién porcentual de los RR. AA. que son aprovechados para la genera-
cion de informacion estadistica

1%

H Desconoce su uso B No NS

Fuente: DANE. Sistema de Identificaciéon y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa
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Por ultimo, se identificd que el 7% (37) de
los RR. AA. han sido diagnosticados por el
DANE, es decir que se han revisado una serie
de caracteristicas para determinar las prin-
cipales falencias y los aspectos en los que se

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

debe trabajar del registro administrativo y el
93% restante no cuenta con diagndstico. La
Grdfica 17 presenta la distribucion porcen-
tual de RR. AA. con diagndstico:

(1T BVADistribucion porcentual de los RR. AA. que cuentan con un diagnéstico

[l Con diagnéstico

M Sin diagnéstico

Fuente: DANE. Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN.
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa

6.2. Demanda no satisfecha

Se realizd la identificacion y la actualiza-
cion de requerimientos de informaciéon es-
tadistica que se validdé con las entidades
pertenecientes al SEN, con el fin de identi-
ficar los requerimientos relacionados con: el
Plan Nacional de Desarrollo; las necesida-
des de cuentas econdbmicas y macroecono-
micas; los planes sectoriales, territoriales o
CONPES; los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS); los compromisos que Colombia
debe cumplir como miembro de la OCDE,
entre ofros compromisos internacionales y
nacionales.

Después de realizar este ejercicio se iden-
tificaron 1.183%* demandas de informacion

estadistica, de las cuales 1.008 son reque-
rimientos de indicadores. Las demads son
demandas relacionadas con mejoras de in-
formacion existente o requerimientos gene-
rales. Dentro de las demandas de indicado-
res, 555 son satisfechas y las restantes 453
son demandas no satisfechas?.

Frente a las demandas no satisfechas, cabe
sefnalar que algunas de las barreras que se
han presentado tienen que ver con la falta
de recursos econdmicos y humanos, la des-
articulaciéon entre las entidades y los secto-
res y el cambio de personal de las entida-
des. Esto ultimo, debido a que en ocasiones
tienen visiones diferentes que afectan los
compromisos y los acuerdos previamente
pactados.

24 La informacién se encuentra con corte al 7 de noviembre de 2023.

25 Las demandas no satisfechas son los requerimientos de informacion identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo, las necesi-
dades de las cuentas econémicas y macroeconémicas, los planes sectoriales, territoriales y los documentos CONPES. Asimismo,
se tienen en cuenta los requerimientos provenientes de los ODS, la OCDE y otros compromisos internacionales y las identificadas
en el marco de las mesas estadisticas sectoriales. Estas demandas fueron validadas por las entidades del SEN.
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Para los proximos dos anos se han prioriza-
do las demandas insatisfechas clasificadas
como indicadores y que equivalen a 404.
Estas se contemplaron teniendo en cuenta

si es prioritaria para el PDN 2022-2027, los
ODS vy la OCDE. La Grdafica 18 presenta la
demanda no satisfecha y su priorizacion:

(- 1{[<- R k: M Demanda de informacién estadistica no satisfecha PRIORIZADA, en
términos de indicadores

B Priorizada

Fuente: DANE. Demanda de informacién estadistica.

En la Grafica 19 se muestran los 381 requeri-
mientos de informacion no satisfechos prio-
rizados por la produccion actual y clasifica-
dos por femas del SEN?, Esto indica que en
dichas dreas se requiere informacion esta-

B No priorizada

distica para fortalecer la caracterizacion del
estado actual de algun fendbmeno o monito-
rear el avance, los resultados o los impactos
de las intervenciones de politica publica.

26 Para mayor detalle sobre la demanda no satisfecha puede consultarse el Anexo D. Inventario de demanda no satisfecha.
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WDemanda insatisfecha de indicadores por tema del PEN

Agricultura, Ganaderia y Pesca IS 93
Transporte N 65
Administracién Pablica I 43
Educacion, Ciencia, Tecnologia E Innovacion [N 27
Nivel, Calidad y Condiciones de Vida |IIEEEE 23
Moneda, Banca y Finanzas [N 17
Finanzas Publicas y Estadisticas Fiscales [N 17
Mercado Laboral y Seguridad Social I 16
Cultura N 15
Proteccion Ambiental [ 13
Salud Bl 9
Servicios Publicos Domiciliarios [l 7
Minero-Energético [l 7
Condiciones y Calidad Ambiental W 5
Comercio W 5
Recursos AmbientalesysuUso §I 3
Construccion § 3
Justicia | 2
Industria | 2
Deporte y Recreacion | 2
Demografia y Poblaciéon | 2
Actividad Politica y Asociativa || 2
Servicios (Turismo, Hoteles,Restaurantes y Otros) | 1
Seguridad y Defensa | 1

® NGamero demandas
Asentamientos Humanos y Salud Ambiental | 1

Fuente: DANE. Demanda de informacion estadistica.

61



Plan Estadistico Nacional Iy ¥ 1v¥i

6.3. Resultados de la gestion de
la informacion

El DANE en su rol de coordinador del SEN y
con el fin de medir la capacidad estadistica
de las entidades que conforman el ecosis-
tema de datos? en los niveles nacionales
y subnacionales, viene trabajando en la
implementacion de instrumentos y estrate-
gias para el diagnoéstico y la identificacion
de las fortalezas y las debilidades en fér-
minos de produccion, difusion y uso de la
informacioén estadistica; dentro de los cua-
les se encuentran la Politica de Gestion de
Informacién Estadistica, incorporada en el
MIPG, y el Indice de Capacidad Estadistica
Territorial (ICET).

A partir de los resultados de las mediciones
de la Politica de Gestion de Informacion
Estadistica y el ICET para 2020 y 2021, se
cuenta con informacién insumo para facili-
tar la formulacion de estrategias, acciones
y metas en el PEN 2023-2027, orientadas a
robustecer las capacidades estadisticas.

A continuacion, se presentan los principa-
les resultados obtenidos en la medicién de
estos instrumentos:

1. Politica de Gestion de la Informacion
Estadistica

Esta politica, incluida en el MIPG vy liderada
por el DANE, se orienta a que las entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial generen y dispongan informacion

estadistica, fortalezcan sus registros admi-
nistrativos y articulen a sus procesos y pro-
cedimientos los lineamientos, las normas y
los estandares estadisticos definidos por el
lider de politica. Para efectos del andlisis de
los aspectos por fortalecer en las entidades
del orden nacional y territorial, se presenta
a continuacion la descripcion y el andlisis
comparativo de las respuestas suministra-
das a través del Formulario Unico de Repor-
te de Avances de la Gestion (FURAG) por las
1.287 entidades incluidas en el dmbito de
aplicacion de la politica; 1.158 entidades de
orden territorial y 129 de orden nacional.

Preguntas asociadas al mecanismo de
planeacion estadistica?

De acuerdo con las respuestas en el FURAG,
para el 2020 en el orden nacional el 91% de
las entidades conté con una dependencia o un
grupo de frabajo que coordind y centralizé los
indicadores o las estadisticas relevantes para
lo foma de decisiones; y en 2021 un 94%. Por
su parte, para el 2020 en el orden territorial el
35% de las entidades contd con esta depen-
dencia, mientras que en 2021 fue el 45%, como
se aprecia en la Grafica 20.

27 Conjunto de actores, productores y los subsistemas departamentales, municipal y de otras entidades territoriales y usuarios
que presentan demandas y que deben asumir un rol activo en la produccién de datos e interactuar en torno a los datos que se
articulan para la produccion, la accesibilidad y el uso de la informacién en un contexto institucional.

28 E| mecanismo de planeacion estadistica busca mejorar la produccion, la accesibilidad y el uso de la informacion estadistica
definiendo objetivos, estrategias y acciones, que estén articulados con el direccionamiento estratégico.
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mExisTenciq de dependencia o grupo de trabajo que coordine o centralice la
produccion de indicadores

Orden Nacional JCA

2020

Orden Nacional [:$74

2021

91%

Orden Territorial 65% 35%

94%

Orden Territorial 55% 45%

H No mSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Igualmente, para 2020 el 62% de las entida-
des del orden nacional incluyeron objetivos
articulados con lineas de accién en torno
a la informacion estadistica para la gene-
racion, el procesamiento, el reporte o la di-
fusion de esta en el plan estratégico de las

entidades; y en el 2021 fue un 78%. Por su
parte, en el orden territorial para el 2020, el
31% de las entidades incorporaron estos ob-
jetivos, mientras que, en el 2021 fue el 60%,
como se observa en la Grafica 21.

mlnclusién de objetivos y lineas de accion para la gestion de informacion
estadistica en el plan estratégico

2020

2021

= No = Si

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

De igual manera, para 2020, como se apre-
cia en la Grdafica 22, el 80% de las entida-
des del orden nacional participaron en ins-
tancias de coordinaciéon interinstitucional
asociada a la producciéon estadistica; y en

el 2021 un 83%. Por otro lado, para el 2020
en el orden territorial el 40% hizo parte en
estas instancias, mientras que, en el 2021
fue el 47%.
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mParficipacién de las entidades en instancias de coordinacion interinstitucional

Orden Nacional 20%

2020

Orden Territorial

Orden Nacional 17%

2021

Orden Territorial

Los resultados de la percepcion frente a la
suficiencia del recurso humano para la ge-
neracion, el procesamiento, el andlisis y la
difusion de la informacion estadistica pre-
sentan que para el 2020 el 55% de las enti-
dades del orden nacional y el 35% del orden
territorial consideran que el recurso humano
es limitado, pero no dificulta su desarrollo,

60%

80%

40%

B No W Si

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

y en el 2021 un 50% y 36% respectivamente
como se observa en la Grafica 23.

Por otra parte, para el 2020 el 3% de las enti-
dades del orden nacional y el 23% del orden
territorial manifestaron que es muy limitado
y no permite el desarrollo y en el 2021 un 5%
y 17% para cada uno de ellos.

(I XM Percepcion de suficiencia de recurso humano para la gestion de la
informacion estadistica en las entidades 2020 y 2021

Es muy limitado y no permite el desarrollo

:g) Es limitado y causa dificultades

;g Es suficiente y facilita el desarrollo
Es limitado, pero no dificulta el desarrollo
Es muy limitado y no permite el desarrollo

'?g) Es suficiente y facilita el desarrollo

e

E, Es limitado y causa dificultades

Es limitado, pero no dificulta el desarrollo

3%
5%

13%
32%
50%

23%

17%

15%

22%

26%

35%
36%

N 2020 W 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.



En la Grafica 24 se presenta la percepcion
frente a la suficiencia del recurso hardwa-
re y software para la gestion de la informa-
cion estadistica registra que para el 2020 el
47% de las entidades del orden nacional y el
26% del orden territorial consideraron que el
recurso tecnologico fue limitado, pero que
no dificulta su desarrollo y en el 2021 fue un
43% y 36%, respectivamente.

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

En cambio, para el 2020 el 2% de las enti-
dades del orden nacional y el 32% del orden
territorial manifiestan que fue muy limitado
y no permitié el desarrollo y en el 2021 fue
un 3% y un 22%, para cada uno de ellos.

W Percepcién de suficiencia de hardware y software para la gestién de la

informacion estadistica en la

Es muy limitado y no permite el desarrollo

Té Es limitado y causa dificultades

.0

(8]

S Es suficiente y facilita el desarrollo
Es limitado pero no dificulta el desarrollo

Es suficiente y facilita el desarrollo

] . .

= Es muy limitado y no permite el desarrollo

2

E - oo

K Es limitado y causa dificultades

Es limitado; pero no dificulta el desarrollo

s entidades 2020 y 2021

40%

13%
32%

32%
%

36%

N 2020 N 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

De igual maneraq, la percepcion frente a la su-
ficiencia del recurso financiero para la gene-
racion, el procesamiento, el andlisis y la difu-
siéon de la informacién estadistica presentan
que para el 2020 el 48% de las entidades del
orden nacional y el 26% del orden territorial
consideraron que el recurso financiero fue li-
mitado, pero que no dificultd su desarrollo y

en el 2021 fue un 47% y un 33%, respectiva-
mente, presentados en la Grafica 25.

Por el contrario, para el 2020 el 6% de las en-
tidades del orden nacional y el 31% del orden
territorial manifestaron que fue muy limita-
do y no permitio el desarrollo y en el 2021 fue
un 6% y un 24%, para cada uno de ellos.
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WPercepcién de suficiencia del recurso financiero para la gestion de la
informacion estadistica en las entidades 2020 y 2021

Es muy limitado y no permite el desarrollo

Nacional

Es limitado pero no dificulta el desarrollo

Es suficiente y facilita el desarrollo

Territorial

Es limitado pero no dificulta el desarrollo

Es limitado y causa dificultades

Es suficiente y facilita el desarrollo

Es muy limitado y no permite el desarrollo

Es limitado y causa dificultades

48%
47%

X

10%
31%

35%
32%

33%

N 2020 = 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Las graficas 26 y 27 presentan la identifica-
cion de los inventarios de informacién a ni-
vel nacional y territorial. Para el 2020, el 97%
de las entidades del orden nacional y 65%
del orden territorial cuentan con un inventa-
rio de los indicadores de gestion, mientras
que en el 2021 registraron un 96% y un 74%,
para cada uno de ellos.

Asimismo, para el 2020 el 74% de las enti-
dades de orden nacional y el 48% del orden
territorial identifican un inventario de los in-
dicadores para el seguimiento y la evalua-
cion de politicas publicas; por su parte, en el
2021 presentaron un 82% y un 56%, respec-
tfivamente.

En relacién con la identificacion del inventa-
rio de los indicadores que dan cuenta de los

66

ODS, para el 2020 el 65% de las entidades
de orden nacional y 41% del orden territorial
reportaron contar con este inventario; por
su parte, en el 2021 los resultados fueron un
70% y un 51%, respectivamente.

Por su parte, para el 2020 el 76% de las enti-
dades de orden nacional y el 35% del orden
territorial cuentan con un inventario de regis-
tros administrativos, mientras que, en el 2021,
registran 84% y 42% para cada uno de ellos.
De igual maneraq, frente al inventario de ope-
raciones estadisticas, para el 2020 el 70% de
del orden nacional y el 13% del orden territorial
reportaron contar con esta informacion, mien-
fras que en 2021 los resultados fueron un 78%
y un 19%, para cada uno de ellos.
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mldenﬁficacién del inventario por parte de las entidades de orden
nacional 2020 y 2021

Indicadores de gestion k¢ 97%
Registros administrativos 24% 76%
S avaluacion de os porcas punice: SN
N () 0,
< evaluacién de las politicas publicas 2ees 4%
Operaciones estadisticas 30% 70%
Indicadores que den cuenta de los ODS 35% 65%
Indicadores de gestion [EUA 96%
Registros administrativos IS4 84%
S e R
g evaluacién de las politicas publicas 18% 82%

Operaciones estadisticas

Indicadores que den cuenta de los ODS

B No M Si

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

(][ W¥ATdentificacion del inventario por parte de las entidades de orden
territorial 2020 y 2021

Indicadores de gestion 35% 65%

Indicadores para el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas

Indicadores que den cuenta de los ODS 59% 41%

52% 48%

2020

Registros administrativos 65% 35%
Operaciones estadisticas

Indicadores de gestion

Indicadores para el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas

Indicadores que den cuenta de los ODS

2021

Registros administrativos

Operaciones estadisticas

H No ESi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Preguntas asociadas al mecanismo de
Fortalecimiento de registros
administrativos?

Frente a las acciones realizadas por las en-
tidades con sus RR. AA., las entidades del
orden nacional para 2020 reportaron el no

haber realizado acciones con sus registros
administrativos un 87% y para 2021 un 91%.
Por su parte, para entidades del orden terri-
torial en las vigencias de andlisis fue un 53%
y un 66%, respectivamente (Grafica 28).

(Il WI:MEntidades de orden nacional y territorial que realizaron acciones con sus
RR. AA. en el 2020 y 2021

13%
87%

Territorial Nacional

2020

9%

91%

Territorial Nacional

2021

H No HSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

En las graficas 29 y 30, las acciones reali-
zadas por las entidades con sus RR. AA. re-
gistran que para el 2020 el 75% de las enti-
dades de orden nacional y el 35% de orden
territorial consolidaron en base de datos sus
RR. AA.; por su parte, en el 2021 presentaron
un 80% y un 45%, respectivamente.

Para el 2020 el 62% de las entidades de or-
den nacional y el 20% de orden territorial
aprovecharon un registro administrativo
para producir estadisticas; mientras que el
reporte muestra que para el 2021 fue un 72%
y un 30%, respectivamente.

En cuanto al diagnoéstico de calidad del re-
gistro, para 2020 el 56% de las entidades de
orden nacional y el 20% orden territorial im-
plementaron estas acciones. Para la vigen-
cia 2021 los resultados presentaron un 64%
y un 29%, respectivamente.

Por su parte, para 2020 el 48% de las entida-
des de orden nacional y el 22% de orden te-
rritorial definieron e implementaron un plan
de mejoramiento para sus RR. AA.; mientras
que en el 2021 fue del 50% y 31%, para cada
uno de ellos.

2 Este mecanismo busca mejorar la calidad, el uso y el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos de las en-
tidades, a partir de idenftificar las fortalezas y las debilidades; establecer e implementar un plan de fortalecimiento dirigido a
mejorar su calidad e incrementar su uso y aprovechamiento estadistico.
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mAcciones realizadas por las entidades de orden nacional con sus
RR. AA. en el 2020 y 2021

Consolidaciéon de base de datos de los
registros administrativos

Aprovechamiento estadistico del registro

2020

Diagnéstico de calidad del registro

Definicion y ejecucion de un plan de
mejoramiento para mejorar el registro
Consolidacién de base de datos de los

registros administrativos

Aprovechamiento estadistico del registro

2021

Diagnéstico de calidad del registro

Definicién y ejecucion de un plan de
mejoramiento para mejorar el registro

H No

25%

38%

44%

52%

36% 64%

50% 50%

mSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

m Acciones realizadas por las entidades de orden territorial con sus
RR. AA. 2020 y 2021

Consolidacién de base de datos

de los registros administrativo

Definicion y ejecucion de un plan

de mejoramiento para mejorar el registro

2020

Aprovechamiento estadistico del registro

Diagnéstico de calidad del registro
Consolidaciéon de base de datos
de los registros administrativo

Definicién y ejecucion de un plan
de mejoramiento para mejorar el registro

2021

Aprovechamiento estadistico del registro

Diagnéstico de calidad del registro

70%

30%

71% 29%

H No M Sj

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

En relacion con el disefio de nuevos RR.
AA. para atender las necesidades de infor-
maciéon identificadas, las graficas 31 y 32,
presentan que para 2020 el 38% de las en-
tidades de orden nacional y el 8% de orden

6

territorial han diseAiado nuevos RR. AA. con
su documentaciéon metodoldgica, mientras
que en 2021 fue del 36% y 14% para cada
uno de ellos.
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Por el contrario, para el 2020 el 16% de las su documentaciéon metodoldgica; por ofro
entidades de orden nacional y el 26% del or- lado, en el 2021 reportaron el 19% vy el 28%,
den fterritorial disefiaron nuevos RR. AA. sin respectivamente.

W Disefio de nuevos RR. AA. por parte de las entidades de orden nacional
con el fin de atender necesidades de informacion

Si, pero no cuentan con documentacion

84%

metodolégica

Si, y cuentan con documentacién

2020

metodolégica

No ha disefiado nuevos registros

administrativos

Si, pero no cuentan con documentaciéon

0, [+)
metodolégica B L

Si, y cuentan con documentacién
64% 36%

2021

metodolégica

No ha disefiado nuevos registros
55% 45%

administrativos

HNo MSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

W Disefio de nuevos RR. AA. por parte de las entidades de orden territorial

Si, y cuentan con documentacion

.. 92% 8%
metodologica

Si, pero no cuentan con
74% 26%

2020

documentacion metodolégica

No ha disefiado nuevos registros

administrativos

Si, y cuentan con documentaciéon

metodolégica

Si, pero no cuentan con

2021

documentacién metodolégica

No ha disefiado nuevos registros

administrativos

B No Msi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Preguntas asociadas al mecanismo de
Calidad Estadistica®®

En las graficas 33 y 34, se presentan el re-
porte de la implementacion por parte de las
entidades de orden nacional y territorial de
los lineamientos, las normas y los estanda-
res estadisticos definidos por el DANE como
ente regulador del SEN.

El mayor nivel de implementacion por par-
te de entidades del orden nacional para el
2020 en su orden fue: Lineamientos para el
proceso estadistico (57%), Lineamientos ge-
nerales para el disefio de la operacion esta-
distica (44%) y las nomenclaturas vy las cla-
sificaciones (42%). Por su parte, para el 2021
corresponden a: Lineamientos del proceso
estadistico (71%), nomenclaturas y clasifica-
ciones (55%) y la Norma Técnica de la Cali-
dad Estadistica (53%).

Respecto a las entidades del orden territo-
rial, para el 2020 la mayor implementaciéon
de lineamientos en su orden fue: Lineamien-
tos del proceso estadistico (30%), los linea-
mientos para la documentacion de operacio-
nes (16%) y la Norma Técnica de la Calidad
Estadistica (15%). Por su parte, para el 2021
corresponden a: Lineamientos del proceso
estadistico (44%), Norma Técnica de la Cali-

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

dad Estadistica (25%) y Cédigo Nacional de
Buenas Prdacticas Estadisticas (24%).

Por otro lado, para el 2020, los tres menores
lineamientos estadisticos implementados en
las entidades de orden nacional, en su orden
son: lineamientos para documentacion de
metadatos a partir de los estdndares DDI y
Dublin Core (11%), Estdndar SDMX (para di-
fusion o transmision de datos) (19%), Coédigo
Nacional de Buenas Prdacticas (27%). Por su
parte, para el 2021, corresponden al Estan-
dar SDMX (para difusion o transmision de
datos) (21%), lineamientos para documen-
tfacion de metadatos a partir de los estan-
dares DDI y Dublin Core (28%) y el Cédigo
Nacional de Buenas Prdcticas (39%).

Para las entidades de orden territorial, en el
2020 los fres lineamientos estadisticos me-
nos implementados en su orden son: SDMX
para la difusion o la transmision de datos
(2%), lineamientos para documentacion de
metadatos a partir de los estaGndares DDI
y Dublin Core (3%) y nomenclaturas y clasi-
ficaciones (4%). Por su parte, para el 2021
corresponden a conceptos estandarizados
(3%), nomenclaturas y clasificaciones (5%) y
Estdndar SDMX (para difusion o transmision
de datos) (5%).

0 El mecanismo de Calidad Estadistica permite a las entidades, los ciudadanos y demds partes inferesadas contar con infor-
macion relevante, accesible, precisa, oportuna y comparable para satfisfacer sus necesidades y asi promover la credibilidad, la
confiabilidad y la transparencia en la produccién de informacién estadistica, a tfravés de la implementacién de los lineamientos
del proceso estadistico, la Norma Técnica de Calidad NTCPE:1000:2020 y los esténdares estadisticos.
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W Implementacién de lineamientos, normas y estandares estadisticos por parte
de las entidades de orden nacional 2020 y 2021

Lineamientos para la documentaciéon de metadatos a partir de
los estandares DDI y Dublin Core

Estandar SDMX (Para difusiéon o transmisiéon de datos)

Codigo Nacional de Buenas Prdcticas Estadisticas

Conceptos estandarizados 66% 34%

Norma Técnica de la Calidad Estadistica 62% 38%

2020

Lineamientos para documentacion de operaciones 58% 42%

Nomenclaturas y clasificaciones

Lineamientos generales para el disefio de la operacion
estadistica

Lineamientos del proceso estadistico

Estandar SDMX (Para difusién o transmision de datos)

Lineamientos para la documentaciéon de metadatos a partir de
los estandares DDI y Dublin Core

Codigo Nacional de Buenas Prdcticas Estadisticas

Lineamientos generales para el disefio de la operacién
estadistica

Lineamientos para documentacion de operaciones

2021

Conceptos estandarizados

Norma Técnica de la Calidad Estadistica

Nomenclaturas y clasificaciones

Lineamientos del proceso estadistico 29% 71%

HNo mSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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W Implementacién de lineamientos, normas y estandares estadisticos por parte
de las entidades de orden territorial 2020 y 2021

Lineamientos del proceso estadistico 70% 30%

Norma Técnica de la Calidad Estadistica 85% 15%

cédigo Nacional de Buenas Prdcticas Estadisticas 90% 10%
Lineamientos para documentacién de operaciones 84% 16%
o . . . .
Lineamientos generales para el disefio de la operacion
S 9 P peraet 87% 13%
~ estadistica
Lineamientos para la documentacién de metadatos a partir 97% 3%
. (] 0
de los estandares DDI y Dublin Core
Estandar SDMX (para difusién o transmisiéon de datos) 98% 2%
Nomenclaturas y clasificaciones 96% 4%
Conceptos estandarizados 95% 5%
Lineamientos del proceso estadistico 56% 44%
Norma Técnica de la Calidad Estadistica 75% 25%
Cédigo Nacional de Buenas Prdcticas Estadisticas
Lineamientos para documentacion de operaciones
b Lineamientos generales para el disefio de la operacion
8 estadistica

Lineamientos para la documentacién de metadatos a partir
de los estandares DDI y Dublin Core

91%

Estandar SDMX (para difusién o transmisién de datos) 95%

Nomenclaturas y clasificaciones 95% 5%
Conceptos estandarizados 97% 3%
HNo ESi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Frente a la difusion en datos abiertos, el 1%
de las entidades del orden nacional reporta-
ron para 2020 y 2021 no realizar la publica-
cion de indicadores, registros administrati-
vOs y operaciones estadisticas en su pagina
web?3l. Por su parte, para entidades del or-
den territorial en las vigencias de andlisis el
33% y el 22%, respectivamente reportaron
realizar la publicacion de indicadores, RR.
AA.y OO. EE. en su pagina web.

En las graficas 35 y 36, se presenta el re-
porte de la difusion de informacion prio-
rizada asociada a indicadores, registros
administrativos y operaciones estadisticas
en la pagina web de las entidades del or-
den nacional y territorial. Para 2020 y 2021,

las mayores publicaciones en las entidades
nacionales se presentaron en su orden: in-
dicadores en sus paginas web (86% y 90%,
respectivamente), series historicas de los in-
dicadores (61% y 68%) y georreferenciacion
de sus estadisticas (51% y 60%).

Por otro lado, para entidades del orden na-
cional en el 2020 y 2021 el tipo de informa-
cion que se reportd con menor porcentaje
de difusion en pdagina web correspondié a:
documento metodolégico de operaciones
estadisticas (29% y 37%), bases de datos
anonimizadas de las OO. EE. (28% y 36%) y
ficha metodoldégica de OO. EE. (23% y 39%)
(Grafica 34).

W Entidades de orden nacional y territorial que publicaron informacién
asociada a indicadores, registros administrativos y
operaciones estadisticas en 2020 y 2021

1%
22%
99%
78%
Territorial Nacional

2020

Nacional

Territorial

2021

B No mSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

' La publicacién se hizo ya sea de “Resultados de los indicadores”, “Resultados de los indicadores ODS y de politicas publicas”,
“Las bases de datos de los registros administrativos”, “Ficha técnica de indicadores”, “Resultados de indicadores con sus series
histéricas”, “Indicadores o estadisticas agregadas georreferenciadas”, “Las bases de datos anonimizadas de las operaciones
estadisticas”, “Documento metodoldgico de operaciones estadisticas” o “Ficha metodolégica de operaciones estadisticas”.
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W Publicacién de indicadores, registros administrativos y operaciones
estadisticas en pagina web por parte de las entidades
de orden nacional 2020 y 2021

Resultados de los indicadores

Resultados de indicadores con sus series histéricas

Indicadores o estadisticas agregadas georreferenciadas

Resultados de los indicadores ODS y de politicas publicas

2020

Ficha técnica de indicadores

Las bases de datos de los registros administrativos

Documento metodolégico de operaciones estadisticas

Las bases de datos anonimizadas de las operaciones estadisticas

Ficha metodolégica de operaciones estadisticas

Resultados de los indicadores

Resultados de indicadores con sus series histéricas

Indicadores o estadisticas agregadas georreferenciadas

Resultados de los indicadores ODS y de politicas publicas

Ficha técnica de indicadores

2021

Las bases de datos de los registros administrativos

Ficha metodoloégica de operaciones estadisticas

Documento metodolégico de operaciones estadisticas

Las bases de datos anonimizadas de las operaciones estadisticas

14%

50% 50%

56% 44%

77% 23%

10% 90%
32% 68%

40% 60%

41% 59%

63% 37%

64% 36%

mNo mSi

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Para las entidades de orden territorial, en
2020y 2021 las mayores difusiones de infor-
macion se reportaron en: indicadores en sus
pdginas web (41% y 54%, respectivamente)
resultados de indicadores ODS vy de politica
publica (33% y 46%) y bases de datos de RR.
AA. (30% y 40%) (Grdafica 35).

Respecto a las entidades territoriales, para el
2020 y 2021 el tipo de informacion que pre-
sentd el menor porcentaje de difusion en pd-
gina web corresponde a operaciones estadis-
ticas asi: bases de datos anonimizadas (8%
y 13%), documento metodologico (7% y 10%)
y ficha metodolégica (5% y 9%) (Grafica 37).

(c]{ ) (<. By Publicacion de datos abiertos en pagina web por parte de las entidades de
orden territorial 2020 y 2021

Resultados de los indicadores

Resultados de los indicadores ODS y de politicas publicas
Las bases de datos de los registros administrativos

Ficha técnica de indicadores

Resultados de indicadores con sus series histéricas

2020

X

Indicadores o estadisticas agregadas georreferenciadas

Las bases de datos anonimizadas de las operaciones
estadisticas.

Documento metodolégico de operaciones estadisticas
Ficha metodolégica de operaciones estadisticas
Resultados de los indicadores

Resultados de los indicadores ODS y de politicas publicas
Las bases de datos de los registros administrativos

Ficha técnica de indicadores

Resultados de indicadores con sus series histéricas

2021

Indicadores o estadisticas agregadas georreferenciadas

Las bases de datos anonimizadas de las operaciones
estadisticas.

Documento metodolégico de operaciones estadisticas

Ficha metodolégica de operaciones estadisticas

59% 41%

67% 33%

70% 30%

78% 22%

86% 14%

90% 10%

92%

X

50

54% 46%
60% 40%
71% 29%
82% 18%
85% 15%
87% 13%
90% 10%
91% 9%

= No = Si

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

76



Con relacién a los resultados de la medicion
para los anos de andlisis, se puede esta-
blecer que, a nivel de enfidades del orden
nacional, en el 2020 el 48% indagd sobre la
satisfaccion de los usuarios de informacion

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

estadistica disponible y en el 2021 el 62%.
De ofra parte, a nivel de entidades ferrito-
riales, en el 2020 fue el 23% y en el 2021 el
33% (Grdfica 38).

Porcentaje de entidades que indagan sobre la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios con respecto a la informacion
estadistica disponible en plataformas para orden territorial y
nacional 2020 y 2021

77%
2% B48%
23%

Orden Nacional

Orden Territorial

2020

62%
38%

Orden Nacional Orden Territorial

2021

m No uSi
Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

2. Iindice de Capacidad Estadistica
Territorial (ICET)

El Indice de Capacidad Estadistica Territorial
(ICET) es un indicador multidimensional y sis-
témico que mide la capacidad estadistica3?
en las alcaldias y las gobernaciones. Mide
cuantitativamente la capacidad estadistica
en los territorios, con el fin de identificar los
aspectos que requieren intervencion, de tal
manera que las entidades del orden nacional
y territorial formulen y desarrollen acciones
de fortalecimiento®.

Igualmente, a partir de las actualizaciones
metodoldgicas para su estimacion, el ICET
genera informaciéon sobre la capacidad es-
tadistica de 1133 entidades territoriales (1101
municipios y 32 departamentos), clasificadas
en cuatro categorias: departamentos; ciuda-
des definidas por el DANE y que son repre-
sentativas para la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) marco 2018, excluyendo
San Andrés y las ciudades capitales que son
municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET): Santa Marta, Va-
lledupar y Florencia; municipios con PDET, y
municipios del resto del pais.

32 Capacidad estadistica: conjunto de conocimientos, habilidades y recursos de los que disponen los actores del ecosistema de
datos en un enforno institucional para producir y usar informacion estadistica estratégica para su desarrollo integral (Sistema de

consulta de conceptos estandarizados DANE).

33 La metodologia, el boletin técnico, visor de datos, geovisor e informacion histérica del ICET se encuentra disponible el siguiente
vinculo electrénico: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/informacion-regional/indice-de-capacidad-es-

tadistica-territorial-icet
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Como complemento a lo anterior se presen-
tan las cuatro dimensiones definidas para la
medicion del ICET:

Entorno Institucional

Indaga sobre los principales elementos que
constituyen la estructura y funcionamiento
de las entidades territoriales, con relacion
a la generacidn, procesamiento, uso y difu-
sion de informacion estadistica:

» Marco institucional: analiza si las alcal-
dias y las gobernaciones cuentan con
elementos institucionales y realizan ac-
tividades que contribuyen a la gene-
racion, el procesamiento, el reporte, la
difusion y el uso de informacion estadis-
tica. Ademdas, indaga si dichas activida-
des estdn documentadas y se articulan
con el direccionamiento estratégico de
la entidad y analiza si existe una depen-
dencia o grupo interno de trabajo con
funciones relacionadas a la actividad
estadistica e instancias de coordinacion
inferinstitucional en estos femas que es-
tén implementadas en el territorio.

» Gestion del conocimiento: indaga si las
alcaldias y las gobernaciones fomen-
tan el desarrollo de actividades de en-
seflanza y aprendizaje (transferencia
de conocimiento) para la generacion, el
procesamiento, la difusiéon y el uso de in-
formacion estadistica y si participan en
redes de conocimiento con otras entida-
des para producir informacion.

Infraestructura

Indaga sobre la percepcion de las entida-
des territoriales frente a la suficiencia y la
disponibilidad de recursos humanos, tecno-
l6gicos y financieros para la generacion, el
procesamiento, el andlisis y la difusion de
informacion estadistica. De igual forma,
mide el uso de las herramientas de proce-
samiento de datos para la produccién vy la
gestion de informacién estadistica por par-
te de las entidades. Contempla las siguien-
tes subdimensiones:

» Recursos humanos, tecnoldgicos vy fi-
nancieros: mide si la alcaldia o la gober-
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nacidon cuenta con los recursos para la
generacion, el procesamiento, el andlisis
y la difusion de informacién estadistica,
indagando la percepcion de suficiencia,
limitacion o inexistencia de estos y que
pueda afectar el desarrollo de las activi-
dades estadisticas.

» Uso de herramientas de gestion y proce-
samiento de datos: indaga sobre la usa-
bilidad de herramientas de gestion de
bases de datos y el procesamiento para
la generacion de indicadores, RR. AA. y
el desarrollo de OO. EE. en las alcaldias y
las gobernaciones.

Metodologia estadistica

Analiza la capacidad que tienen las entida-
des fterritoriales para producir informacion
estadistica implementando los lineamien-
tos, las normas y los estandares estadisticos
para la produccién y la difusion de informa-
cion estadistica. Estd conformada por los
siguientes subdimensiones:

» Formulacidon de indicadores: indaga si
las alcaldias y las gobernaciones dise-
Aan y documentan indicadores estraté-
gicos y de gestion, con base en referen-
tes metodoldgicos.

» Aprovechamiento de registros adminis-
frativos: indaga sobre la implementa-
cion en las alcaldias y las gobernaciones
de los lineamientos metodoldgicos para
el diagndstico, el fortalecimiento, la ano-
nimizacion, el aprovechamiento y el di-
sefio de RR. AA. para su potencial uso
estadistico.

» Operaciones estadisticas: indaga sobre
la implementacion de lineamientos me-
todolégicos, normas y estdndares esta-
disticos en las alcaldias y las goberna-
ciones que desarrollan OO. EE.

Accesibilidad, y uso de informacién
estadistica

Esta dimension indaga sobre la capacidad
de las entidades territoriales (alcaldias y go-
bernaciones) para dar a los usuarios acce-
so a la informacién estadistica (bateria de



indicadores). También analiza el uso de la
informacion estadistica por parte de los ac-
tores del ecosistema de datos, para realizar
ejercicios de control social, politico, fiscal y
administrativo. Esta dimension se compone
de las siguientes subdimensiones:

» Disponibilidad: analiza cémo las alcal-
dias y las gobernaciones disponen en su
pdgina web, la bateria base de indica-
dores correspondientes a los ODS, estos
son indicadores promovidos por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), asi como indicadores
de diagnostico de la herramienta del Kit
territorial, DANE y DAFP que pueden ser
producidos por la misma entidad o por
otras entidades. Lo que se busca, es que
las entidades fomenten el acceso a dicha
informacion por parte de los usuarios a
fravés de la pdgina web. En el andlisis se
consideran: la disponibilidad de los re-
sultados de cada uno de los indicadores
de la bateria base, segun corresponda
de acuerdo con las categorias definidas;
los medios de visualizacion en los que
estan difundidos, y la disponibilidad de
su ficha técnica y de una serie de tiempo
de al menos los ultimos cuatro afios an-
teriores al periodo de referencia.

» Accesibilidad: analiza la capacidad de
las alcaldias y las gobernaciones para
facilitar a los actores del ecosistema de
datos el acceso a la informacion esta-
distica de la entidad territorial. En este
sentido, indaga sobre los mecanismos
tecnologicos utilizados para la difusion
de indicadores estratégicos y de gestion,
los resultados de operaciones estadisti-
cas, asi como la publicaciéon de las bases
de datos de RR. AA. propios e informa-
cion para los procesos de rendicion de
cuentas. De igual manera, indaga sobre
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el nivel de satisfaccion de los actores del
ecosistema de datos, frente a la oportu-
nidad, la accesibilidad y la relevancia de
la informacion estadistica.

» Uso: indaga sobre el aprovechamien-
to de los indicadores que componen la
bateria base para el diagndstico, el se-
guimiento y la evaluacién de los Planes
de Desarrollo Territoriales y los ejercicios
de rendicién de cuentas en las alcaldias
y las gobernaciones, asi como su uti-
lizacion por parte de ofros actores del
ecosistema de datos: corporaciones pu-
blicas, organismos de control fiscal, po-
litico y administrativo y organizaciones
de la sociedad civil.

En la Grafica 39 se presentan los resultados
del ICET, por cada una de las categorias defi-
nidas (departamentos, ciudades, municipios
PDET y resto del pais), para las vigencias
2020°* y 2021%. En el 2020 se presenta un
mayor promedio en la categoria de ciudades
(54), seguido de los departamentos (52). Por
el contrario, los que obtuvieron puntajes mas
bajos corresponden a los municipios resto
del pais (38) y municipios PDET (33). Para la
vigencia 2021 los resultados muestran el mis-
mo comportamiento: ciudades (63), depar-
tamentos (57), municipios resto del pais (46)
y municipios PDET (43).

Lo anterior sugiere que en las dos vigencias
las entidades de las categorias departamen-
tos y ciudades han adelantado actividades
orientadas a la implementacion de linea-
mientos, normas y estdndares estadisticos
en los procesos de produccién de informa-
cion estadistica y a la disponibilidad y el uso
de esta en medios de difusion que facilitan la
consulta y la descarga por parte de los acto-
res del ecosistema de datos.

34 En el 2020, se obtuvo medicién del ICET para 931 entidades territoriales, de las cuales 32 fueron departamentos, 20 ciudades,
135 municipios PDET y 744 municipios resto del pais. Para consultar la metodologia del ICET 2020 https://www.dane.gov.co/files/

investigaciones/boletines/icet/documento-icet-2022.pdf.

35 En el 2021, se obtuvo mediciéon del ICET para 998 entidades territoriales, de las cuales 32 corresponden a departamentos, 20 a
ciudades, 138 municipios PDET y 808 municipios resto del pais. Para consultar la metodologia del ICET 2021 https://www.dane.
gov.co/files/operaciones/ICET/met-ICET-VO1.pdf. Respecto a los datos con periodo de referencia 2022, actualmente se estd
desarrollando la fase de recoleccién y acopio para calcular el ICET, por ello el Gltimo periodo disponible es 2021.
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W Resultados ICET 2020 y 2021 por categoria

2020
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2021
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BE Departamentos B3 Ciudades B Municipios PDET E3 Resto del pais

Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2020 y 2021.

En la Gréfica 40 se presentan los resultados
obtenidos por las entidades ferritoriales,
en las vigencias 2020 y 2021, a partir de lo
que se establece que las dimensiones de In-
fraestructura y Entorno institucional presen-

taron los mayores puntajes en la mayoria de
las categorias. Las dimensiones de Metodo-
logia estadistica y Accesibilidad y uso de in-
formacion estadistica son las que presentan
los menores puntajes.

(LTGRO Resultados dimensiones 2020 y 2021, por categoria

2020
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67
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48 4948
842
35 35 3 o
30 27 I | 28
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Institucional Estadistica uso

H
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Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2020 y 2021.
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Para las cuatro categorias definidas para
la medicién del ICET en 2021, las subdi-
mensiones que presentan los mayores
puntajes son: «Marco Institucional” (di-
mensién Entorno institucional), «Uso de
herramientas de gestion y procesamiento
de datos” (dimensidn de Infraestructura),
«Formulacién de indicadores” (dimensiéon
de Metodologia Estadistica) y «Accesibi-
lidad” (dimension Accesibilidad y uso de
informacidon estadistica) (ver Tabla 6).

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Por el contrario, los subdimensiones que pre-
sentan los menores puntajes en las cuatro ca-
tegorias definidas para la medicidon del ICET
corresponden a: «Gestidon del conocimientos
(dimension Enforno institucional), «Recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros» (dimen-
sion de Infraestructura), «Aprovechamiento de
registros administrativos» y «Operaciones esta-
disticas» (dimension de Metodologia Estadisti-
ca) y «Disponibilidad» (dimension Accesibilidad
y uso de informacién estadistica) (ver Tabla 6).

LN Resultados de las subdimensiones 2021 por categorias

Entorno
institucional

Categoria

Departamentos 69 57 64 83
Ciudades 73 62 68 88
Municipios 46 36 58 59
PDET

Resto del pais 50 38 61 64

Subdimensiones

Infraestructura

Metodologia estadistica | Accesibilidad y uso

77 39 46 53 16 39
84 51 56 59 23 51
63 30 28 45 4 42
69 35 33 48 4 39

Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2021.



Capitulo




En cumplimiento de la normatividad que re-
glamenta el SEN, el DANE como ente rec-
tor del sistema, es responsable, entre ofras
funciones, de formular, hacer seguimiento y
evaluar el PEN en coordinacion con los inte-
grantes del Sistema, quienes, a su vez, son
los encargados de la implementacion vy la
ejecucion de las estrategias y las acciones
alli establecidas.

En este sentido, el PEN es el principal ins-
tfrumento de planeacion estadistica del pais
gue contiene los lineamientos estratégicos
y las acciones para lograr el propésito del
SEN y su objetivo es ser la hoja de ruta de
la produccion vy la difusidon de informaciéon
estadistica en los proximos anos?.

Para 2017, el DANE en un proceso de cons-
truccidn conjunta con las entidades del SEN,
formuld el PEN permitiendo que por primera
vez en la historia el pais contara con un ins-
frumento de politica estadistica; este con-
fenia un plan de accién con seis objetivos,
nueve estrategias y 37 metas para ser im-
plementadas entre 2017 y 2022. EI PEN fue
aprobado el 27 abril del 2017 por el Concejo
Asesor Nacional de Estadistica (CANE).

En 2020, el DANE present6 la actualizacion
del PEN 2020 - 2022, que considero las ne-
cesidades de informacion plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022,
los compromisos intfernacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
los requerimientos de la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE). Ademadas, busco asegurar la incor-
poracion del enfoque diferencial e intfer-
seccional en la produccion de estadisticas
oficiales e incrementar la informacién esta-
distica de calidad con desagregacion terri-
torial.

En esta actualizacion también se incluyd
por primera vez el concepto de ecosiste-
ma de datos y el esquema organizacional
compuesto por las siguientes instancias de
coordinacién del SEN: el Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional

% Ley 2335 de 2023, articulo 15.
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(CASEN); el Comité de Administracion de
Datos (CAD); los Comités Estadisticos Sec-
toriales (CES), y el Comité de Seguimiento a
las Estadisticas Estratégicas (CSEE).

A partir de los resultados del PEN 2020 -
2022, el diagnostico de las nuevas necesi-
dades de informacion estadistica plasma-
das en el Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026, y la actualizacion de las normas, los
reglamentos y los lineamientos del SEN, se
identificaron los aspectos necesarios para
la construccion del nuevo PEN 2023 - 2027.

Por lo tanto, en esta version del PEN 2023 -
2027 se consolidan: en el plan de accion fres
objetivos especificos y nueve estrategias
encaminadas a la implementacién de pro-
yectos de gran impacto estadistico; la pro-
mocion del enfoque diferencial e intersec-
cional; la consolidacién del ICET en todos
los territorios; la implementacion del Marco
de Aseguramiento de la Calidad del Sistema
Estadistico Nacional (MAC), y la consolida-
cion de la cultura estadistica y ética en el
ecosistema de datos del SEN.

7.1. Objetivos estratégicos

Objetivo general

Consolidar la produccién, la difusién y el uso
de registros administrativos e informacion
estadistica de calidad, para visibilizar las
inequidades con enfoque diferencial, terri-
torial e interseccional, a partir de proyectos
de gran impacto, nuevas fuentes y metodo-
logias, favoreciendo la foma de decisiones.

Objetivos especificos

1. Ejecutar los proyectos estadisticos estra-
tégicos con resultados tangibles en los
proximos cinco anos, mediante el traba-
jo articulado de los actores del ecosiste-
ma de datos.
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Para el logro de este objetivo se propone
como estrategia:

» Implementar proyectos de gran im-
pacto estadistico en el SEN.

Garantizar la inclusién del enfoque dife-
rencial e interseccional y la desagrega-
cion de los datos por sexo, género, etniq,
discapacidad y ofras caracteristicas,
como requisito esencial para visibilizar
las desigualdades y las inequidades que
sufren las poblaciones marginadas, en la
produccion de informacion estadistica
del SEN y fortalecer las capacidades es-
tadisticas territoriales.

Para el logro de este objetivo se propo-
nen las siguientes estrategias:

» Consolidar el enfoque diferencial e
inferseccional en la producciéon vy la
difusion de las estadisticas del SEN.

» Disminuir las brechas para la produc-
cion, la difusion y el uso de informa-
cion estadistica con enfoque ferrito-
rial en el sistema subnacional.

» Determinar la oferta y la demanda
de registros administrativos e infor-
macioén estadistica, que incluya enfo-
que diferencial, territorial e intersec-
cional para gestionar las demandas
de informacion vy cerrar las brechas
existentes en el ecosistema de datos
del SEN.

Consolidar el intercambio y uso de datos,
nuevas fuentes de informacién y meto-
dologias, e implementacién de estdnda-
res, con el fin de robustecer la oferta y
la demanda de informacién y la cultura
estadistica.
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Para el logro de este objetivo se propo-
nen las siguientes estrategias:

» Asegurar la calidad de la informacion
estadistica que se produce en el SEN.

» Fortalecer los conocimientos y la cultu-
ra del aprovechamiento estadistico de
registros administrativos en el SEN.

» Consolidar el modelo de gobernanza
de la infraestructura de datos del Es-
tado colombiano (IDEC) en articula-
cion con el SEN y la ICDE con corres-
ponsabilidad y sostenibilidad.

» Promover procesos de innovacion,
aprendizaje e intercambio de conoci-
miento sobre el proceso estadistico.

» Consolidar la cultura estadistica y la éti-
ca en el ecosistema de datos del SEN.

Integracion del valor de los datos en el
proceso de formulacion del PEN

En el proceso de formulacion del PEN 2023
- 2027 se tuvo en cuenta el manifiesto del
valor de los datos generado por The Data
Values Project’ propuesto a principios de
2021 para comprender los principios que
deberian sustentar el futuro de los datos
para el desarrollo. Este documento llama a
los gobiernos, las empresas, las organiza-
ciones de la sociedad civil, los donantes y
ofros a realizar cambios positivos en la for-
ma en que se financian, disefian, gestionan
y utilizan los datos. Para la creacion de cada
estrategia se tuvieron en cuenta al menos
uno de los cinco valores propuestos como
marco de referencia para fener en cuenta
y del cual la estrategia responde a su enun-
ciado y preguntas relacionadas:

37 Disponible en: https://www.data4sdgs.org/datavaluesproject/manifesto-demanding-fair-data-future.
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L) [-WA Relacion entre las estrategias del PEN y el valor de los datos

Estrategia del PEN Valor de los datos asociado

1. Implementar proyectos de gran impacto
estadistico en el SEN.

2. Consolidar el enfoque diferencial e inter-
seccional en la produccién y difusiéon de las
estadisticas del SEN.

3. Disminuir las brechas para la produccion,
la difusion y el uso de informacion estadistica
con enfoque territorial en el sistema subna-
cional.

4. Determinar la oferta y la demanda de
registros administrativos e informacion
estadistica, que incluya enfoque diferencial,
territorial e interseccional para gestionar las
demandas de informacién y cerrar las bre-
chas existentes en el ecosistema de datos del
SEN.

5. Asegurar la calidad de la informacion esta-
distica que se produce en el SEN.

6. Fortalecer los conocimientos y la cultura
del aprovechamiento estadistico de registros
administrativos en el SEN.

7. Consolidar el modelo de gobernanza de la
infraestructura de datos del Estado colom-
biano (IDEC) en articulacién con el SEN y la

ICDE con corresponsabilidad y sostenibilidad.

8. Promover procesos de innovacion, aprendi-
zaje e intercambio de conocimiento sobre el
proceso estadistico.

9. Consolidar la cultura y la ética estadistica
en el ecosistema de datos del SEN.

Valor 5. Financiar sistemas de datos abiertos y
receptivos para que todas las personas se benefi-
cien de los datos.

Valor 1. Apoyar a las personas para que den for-
ma a su representacion en los datos.

Valor 2. Invertir en la participacién publica para
la rendicién de cuentas.

Valor 1. Apoyar a las personas para que den for-
ma a su representacion en los datos.

Valor 3. Democratizar las capacidades en materia
de datos para lograr una mayor igualdad.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

Valor 5. Financiar sistemas de datos abiertos y
receptivos para que todas las personas se benefi-
cien de los datos.

Valor 3. Democratizar las capacidades en materia
de datos para lograr una mayor igualdad.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).
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7.2. Estrategias

A continuacion, se presentan las nueve es-
frategias del PEN y las acciones a desa-
rrollar en los préoximos cinco afios para al-
canzar los objetivos propuestos (ver Anexo
F. Plan de accién Plan Estadistico Nacional
2023 - 2027).

1. Implementar proyectos de gran
impacto estadistico en el Sistema
Estadistico Nacional (SEN)

Esta estrategia busca sumar esfuerzos a
partir del frabajo colaborativo de las enti-
dades que integran al SEN, para formular,
desarrollar y monitorear proyectos esta-
disticos de relevancia para el pais. La in-
formacién estadistica resultante de estos
proyectos le permitird a los formuladores
de politica publica, a la academia, al sector
real y a la ciudadania en general contar con
informacion estadistica que permita tomar
decisiones con base en evidencia y asi me-
jorar la calidad de vida y el bienestar de la
sociedad colombiana.

Para la seleccion de los proyectos estratégi-
cos se tuvieron en cuenta ocho factores de
priorizacion: politica publica; entidades que
lo conforman; actores del ecosistema; fuen-
tes; instancias de coordinacién; alcance
temporal; innovacién, e interoperabilidad.
Con estos factores calificados y las discu-
siones pertinentes se realizo la seleccion de
los cinco proyectos finales en el marco del
comité directivo del DANE y se presentaron
en las mesas de frabajo desarrolladas con
entidades nacionales y territoriales para
complementar y retroalimentar dicha se-
leccién, donde se incluyeron nuevos acto-
res y se realizaron ajustes en el marco de
la consulta publica y la revision del CASEN
(ver fichas Anexo G) de los proyectos que a
continuacion se presentan:

» Censo Econémico Nacional Urbano:
el censo busca obtener informacion es-
tadistica actualizada de las principales
variables econdmicas de las unidades
de observacién pertenecientes a los
sectores de industria manufacturera,
comercio, servicios, construccion, trans-
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porte, gobierno general, servicios finan-
cieros y seguros, y servicios publicos
domiciliarios que estén ubicadas en las
cabeceras municipales y los centros po-
blados del territorio nacional.

Los principales aliados de este proyec-
to son: la Agencia de Cooperacién Sui-
za, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Mujeres
en Empleo Informal: Globalizando y Or-
ganizando (WIEGO).

Exploracion del aprovechamiento
estadistico del Catastro Multipro-
poésito en nuevas mediciones de
desigualdad en torno a la tierra y
la propiedad inmueble: este proyec-
to busca explorar estadisticamente el
aprovechamiento de la informacién
derivada de Catastro Multiproposito
para mejorar la toma de decisiones en
politica publica mediante la visibiliza-
cion de las desigualdades en torno a
la tenencia de la tierra y la propiedad
inmueble. El proyecto se desarrollard
con la participacion de varias depen-
dencias del DANE y de otras entidades
del SEN, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el Articulo 91 de PND (Ley
2294 de 2023).

Los principales aliados de este proyec-
to son: el DNP, el DANE, DIG, el IGAC,
la UPRA, la ANT y la SNR.

Aproximacion de la Infraestructura
de Datos del Estado Colombiano en
el sector ambiental: a través del pro-
yecto se busca facilitar la disponibilidad,
la interoperabilidad y el aprovechamien-
to de datos ambientales a nivel nacional
y territorial del sector ambiental en el
marco de la Infraestructura de Datos del
Estado Colombiano. El proyecto resuel-
ve, ademds, la necesidad de abordar de
manera integral los asuntos criticos rela-
cionados con la cadena de valor de los
datos ambientales en Colombia, para
lograr el ordenamiento del territorio al-
rededor del agua vy la justicia ambiental
como se establece en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia



Potencia Mundial de la Vida”, donde el
sector ambiental es uno de sus pilares
fundamentales; este proyecto tiene una
vigencia programada de tres anos.

Los principales aliados de este proyecto
son: el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Instituto de Hidro-
logia y Estudios Ambientales (IDEAM),
el Insfituto Amazodnico de Investiga-
ciones Cientificas (SINCH), el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), el Instituto Humboldt, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales, el Servicio Geolégico Colom-
biano, Parques Nacionales Naturales,
el DANE, la Direccién General Maritima
(DIMAR), el DNP, la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el Insti-
tuto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (IIAP), las Autoridades Ambien-
tales Urbanas (AAU), las Corporaciones
Autdnomas Regionales (CAR), las Cor-
poraciones para el Desarrollo Sostenible
(CDS), la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones (MINTIC), la
Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito (UNODC) y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP).

Creacion del Sistema de Informacion
Wayuu: iniciar la creacién de un siste-
ma de informacion interinstitucional e
intersectorial que recopile, consolide y
difunda la informacién estadistica rela-
cionada con el pueblo WayUu incorpo-
rando indicadores estadisticos produ-
cidos por las diferentes entidades del
orden nacional y territorial, para cum-
plir con la Sentencia T-302 de 2017 de
la Corte Constitucional, la cual protege
los derechos fundamentales a la salud,
al agua y a la alimentacion de los nifios
y las nifias del pueblo Wayuu en los mu-
nicipios de Uribia, Manaure, Maicao vy
Riohacha.

Los principales aliados de este proyec-
to son: la Agencia Nacional de Contra-
tacion Publica - Colombia Compra Efi-
ciente, las Autoridades Indigenas, las
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alcaldias de Manaure, Riohacha, Uribia
y Maicao, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el IGAC, la Procuraduria General
de la Nacion (PGN), Artesanias de Co-
lombia, la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (AUNAP), la Consejeria
Presidencial para las Regiones, la Cor-
poracion Autébnoma Regional de la Gua-
jira (Corpogugijira), la Contraloria Gene-
ral de la Nacioén, el DNP, la Defensoria
del pueblo, la Gobernacién de La Gua-
jira, el Instituto Nacional Salud (INS), la
Fiscalia General de la Nacién (FGN), el
Departamento para la Prosperidad So-
cial (DPS), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Educacién Nacional, el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de las Cul-
turas, las Artes y los Saberes, el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministe-
rio del Deporte, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Hacienda y Presupuesto Publico, el Mi-
nisterio de Transporte, el Instituto Na-
cional de Vias (INVIAS), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, la Registra-
duria Nacional de Estado Civil, el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA), la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Unidades Solida-
rias (UAEOS).

Sistema de Informacion Estadistica
para la Economia Popular: el Sistema
de Informacién Estadistica para la Eco-
nomia Popular (SIEP) serd un mecanis-
mo de medicién de la economia popular
que brinda a las entidades publicas y
demas partes interesadas informacion
en el marco de la politica publica. Su
objetivo principal es ampliar la oferta
y el acceso a la informacién estadisti-
ca sobre la economia popular, segun
diferentes niveles de desagregacion
geografica en Colombia, asi como, po-
ner a disposicion nuevas mediciones de
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desigualdad en torno a la tierra, la pro-
piedad inmueble, la tenencia de activos
financieros y la riqueza en el pais.

Los principales aliados de este proyecto
son: el DNP, el Consejo Nacional de la

Economia Popular, la Mesa Estadistica
de Economia Popular en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio del Trabajo.

1.1 [- KM Metas por accion - Estrategia 1

Acciones Metas

Ejecutar el 100% del proyecto estadistico estratégico Censo Econd-
mico Nacional Urbano.

Ejecutar el 100% del proyecto estadistico estratégico Exploracion del
aprovechamiento estadistico del Catastro Multipropdsito en nue-
vas mediciones de desigualdad en torno a la fierra y la propiedad

Desarrollar cinco proyectos ~INmueble.

estadisticos estratégicos
con resultados tangibles en
los préoximos cinco afnos:

Ejecutar el 100% del proyecto estadistico estratégico Aproximacion
del modelo de gobernanza de la Infraestructura de Datos del Estado
colombiano en el sector ambiental.

Ejecutar el 100% del proyecto estadistico estratégico Creaciéon del
Sistema de Informacién Wayuu.

Ejecutar el 100% del proyecto estadistico estratégico Sistema de
Informacién Estadistica para la Economia Popular.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

2. Consolidar el enfoque diferencial e
interseccional en la produccion y la
difusion de las estadisticas del SEN

El DANE, como entidad rectora, coordina-
dora y reguladora del SEN, reconoce la cre-
ciente necesidad y pertinencia de producir
informacion estadistica de calidad con En-
foque Diferencial e Interseccional, que per-
mita visibilizar las situaciones de vida, las
particularidades, las brechas y las desigual-
dades entre los distintfos grupos poblacio-
nales.

Esta estrategia, lejos de ser un conjunto de
acciones aisladas, representa una hoja de
ruta coherente y esencial para el mejora-
miento del ecosistema estadistico. Su razén
de ser reside en la importancia intrinseca de
producir estadisticas precisas y contextual-
mente relevantes. Al adoptar un enfoque
diferencial e interseccional, la estrategia se
convierte en un faro que ilumina las dispa-
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ridades y los desafios que enfrentan los dis-
tintos grupos poblacionales en Colombia.

Para lograr este cometido, esta estrategia
aborda una serie de acciones estratégicas
intferconectadas: la actualizacion de instru-
mentos y lineamientos; la capacitacion de
entidades productoras; la intfegracion de
variables de género y diversidad; el desa-
rrollo de sistemas de informacion sociode-
mografica y econdémica para los pueblos
étnicos-raciales y campesinos, y el estable-
cimiento de regulaciones y estandares es-
pecificos. Todas estas acciones convergen
para proporcionar estadisticas mas preci-
sas, inclusivas y representativas.

Al adoptar un enfoque diferencial e inter-
seccional, esta estrategia contribuye a una
comprension mads profunda y precisa de la
sociedad, lo que a su vez sienta las bases
para politicas publicas mas efectivas y una
Colombia mads equitativa e inclusiva.



Las principales entidades e instancias par-
ficipantes de esta estrategia son: el DANE,
el CASEN, las entidades del SEN, el Ministe-
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cion Social, la Mesa Permanente de Concer-
tacion (MPC), el Ministerio del Interior y las
organizaciones representantes de las pobla-

rio del Interior, el IGAC, la ANT, la UARIV, el

ciones étnicas.

DNP, el ICBF, el Ministerio de Salud y Protec-

LM Metas por accion - Estrategia 2

Acciones Metas

Ajustar y actualizar los instrumentos y
los lineamientos para promover estadis-
ticas con enfoque diferencial e intersec-
cional.

Generar capacidades en las entidades
productoras para incluir el enfoque dife-
rencial e interseccional en las operacio-
nes estadisticas.

Ampliar la integracién de las variables
de género y diversidad en el Sistema
Estadistico Nacional y en los registros
administrativos, que permita unificar
categorias para una mejor y adecuada
caracterizacion de la poblacion LGB-
TIQ+.

Fortalecer la visibilidad estadistica con
enfoque étnico - racial y discapacidad,
y la adecuacién de al menos tres ope-
raciones estadisticas para mejorar la
produccion de informacion, y asi incidir
en la planeacion, ejecucion y seguimien-
to de las politicas publicas.

Ajustar y actualizar la Guia para la inclusion del enfoque
diferencial e interseccional en la produccion estadistica
del SEN.

Desarrollar seis talleres de sensibilizaciéon con alta parti-
cipacion de las entidades, sobre la guia para la inclusion
del enfoque diferencial e interseccional en la produccién
estadistica del SEN.

Realizar diez asesorias técnicas anuales a entidades, so-
bre la implementacion de la guia, por demanda.

Actualizar las herramientas de difusion y divulgacion de la
guia.

Incorporar en cinco registros administrativos la desagre-
gacion de resultados con enfoque diferencial de género y
variables estandarizadas LGBTIQ+.

Construir una ruta de interoperabilidad entre las enfi-
dades nacionales y territoriales para la produccion, la
disposicion y la consolidacion de informacion del pueblo
Wayuu.

Fortalecer capacidades en estadistica de los pueblos
indigenas y las organizaciones campesinas a fravés de la
realizacion de falleres para 300 personas.

Fortalecer seis registros propios (€tnicos y campesinos)
para que mejoren su calidad y respondan a las necesida-
des de informacion diferenciales propias de estas comu-
nidades.

Definir una estrategia de frabajo conjunto con el Minis-
terio del Interior y los pueblos indigenas para el fortale-
cimiento técnico de los listados censales propios, para
asi garantizar su calidad y potencialidad como registro
administrativo.
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Acciones Metas

Fortalecer la visibilidad estadistica con
enfoque étnico - racial y discapacidad,
y la adecuacién de al menos tres ope-
raciones estadisticas para mejorar la
produccion de informacién, y asi incidir
en la planeacion, ejecucion y seguimien-
to de las politicas publicas.

Consolidar un protocolo de relacionamiento con los dele-
gados de las organizaciones indigenas de la MPC para la
recoleccion de los operativos estadisticos, realizar talleres
de sensibilizacion y pruebas de dicho protocolo.

Revision y actualizaciéon de la bateria de preguntas para
la identificacion de la poblacion étnica racial y campesina
mas alld del autorreconocimiento, (cumpliendo con las
sentencias relacionadas con comunidades étnicas, cam-
pesinas y comunidades NARP).

Seguimiento a la implementacion de las metas propues-

tas con organizaciones étnicas-raciales y campesinas
en el marco del PND 2022 - 2026, y las ordenadas en los
procesos judiciales.

Desarrollar y establecer regulaciones y
estdndares especificos que aseguren

la recopilacién, el procesamiento y la
divulgaciéon de datos desagregados por
aspectos de enfoque diferencial, enfo-
que étnico - racial y de discapacidad,
asi como criterios y protocolos para
garantizar la representacion adecuada
de grupos en la produccion estadistica
y los registros administrativos, en cola-
boracién con expertos y organizaciones
especializadas.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

3. Disminuir las brechas para la
produccion, la difusién y el uso de
informacion estadistica con enfoque
territorial en el sistema subnacional

Esta estrategia se orienta a fortalecer las
capacidades estadisticas de los actores del
ecosistfema de datos del nivel subnacional,
de tal manera que se logre cerrar la brecha
existente en los territorios de acuerdo con
las mediciones sobre capacidad estadistica
e implementacion de la politica de Gestion
de Informacién Estadistica. Para llevar a
cabo esta estrategia, se debe abordar tres
aspectos: la implementacién de instrumen-
tos y herramientas de fortalecimiento de
capacidades estadisticas; el fortalecimiento
de la planeaciéon estadistica en los territo-
rios, y la intervencién en territorios prioriza-
dos. Lo anterior requiere de la discusion y
el consenso generado en espacios de arti-
culacién, entre ellos la mesa de estadisticas
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Elaborar dos documentos oficiales que incluya las re-
gulaciones, los estédndares, los criterios y los protocolos
especificos para la inclusion y la visibilizacion de grupos
con enfoque diferencial en la produccién estadistica y los
registros administrativos.

territoriales la cual serd transversal a las
existentes en el marco de las instancias de
coordinacion del SEN.

Los aspectos que abordan esta estrategia
se realizan a tfravés de la implementaciéon de
las siguientes acciones:

Accion 1. Implementar instrumentos y
herramientas de fortalecimiento de la
capacidad estadistica territorial.

Esta accidn se orienta a la mediciéon de ca-
pacidades estadisticas, asi como al disefio
y la implementacion de herramientas y bue-
nas practicas para el fortalecimiento de la
produccion, la difusion y el uso de informa-
cion estadistica en los territorios, de acuer-
do con los instrumentos definidos.

La medicion de capacidades se desarrollara
cada ano en los 1101 municipio y los 32 de-



partamentos del pais. Cada iteracion impli-
ca la revision metodoldgica, y de las necesi-
dades de informacion generadas desde los
espacios de articulacion del SEN (comités y
mesas estadisticas). La medicién de capa-
cidad permitird contar con un instrumento
que permita evaluar la implementacion de
las estrategias del presente plan que se de-
sarrollen en el territorio.

Por su parte, el portafolio de herramientas
es un conjunto de elementos cuyo propo-
sito es trasmitir conocimiento a las entida-
des que conforman el sistema subnacional.
Los elementos mas relevantes del portafolio
son los siguientes: tutoriales, cursos, diplo-
mados, infografias, plan de capacitaciones,
kioscos DANE (este ultimo dirigido a los te-
rriforios que presentan problemas de baja
conectividad).

Por ultimo, esta accidon se completa con la ge-
neracion de un micrositio en la pagina web del
SEN, donde se pone a disposicion de las enti-
dades, las buenas prdcticas realizadas en los
territorios frente a la produccion, el acceso y el
uso de informacién, de tal manera que estas
puedan ser replicadas por las entidades que
consideren pertinente su implementacion.

Accion 2. Fortalecer la planeacion esta-
distica en los territorios.

Esta acciéon brinda herramientas de planea-
cion estadistica a los territorios para que las
entidades definan una hoja de ruta orienta-
da a fortalecer su produccion, accesibilidad
y el uso de la informacion estadistica, asi
como el fortalecimiento de sus RR. AA. en el
corto, el mediano y el largo plazo.

Esta accién requiere de la actualizacion de
la metodologia para el desarrollo de planes
estadisticos con enfoque territorial el cual
serd diseflado como un instrumento de pla-
neaciéon territorial e insumo para el desa-
rrollo de la gestion publica. De manera si-
multdnea a la actualizacion metodoldgica,
el DANE brindara asistencia técnica en la
formulacion de los planes estadisticos a los
fterritorios que lo soliciten para asi garanti-
zar la implementaciéon de los lineamientos
metodoldgicos en su construccion.

Por ofra parte, feniendo en cuenta que los
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territorios requieren de indicadores para el
desarrollo de la politica publica territorial,
el DANE pondrd a disposicién de las enti-
dades del SEN la caracterizacion de las fi-
chas técnicas de los indicadores para el uso
por parte de los actores del ecosistema de
datos a nivel territorial. Asimismo, se con-
certardn, con el DNP y las demds entidades
de la mesa de estadisticas ferritoriales, los
indicadores de produccion del DANE que
pueden ser incorporados en el Kit Territorial
y asi promover el uso de indicadores estra-
tégicos en la formulacion, el seguimiento y
la evaluacion de planes de desarrollo.

Accién 3. Intervenir territorios prioriza-
dos para el cierre de brechas en produc-
cion, acceso y uso.

Esta accion implica identificar el conjunto
de territorios a priorizar en el desarrollo de
pruebas piloto que permita mejorar la pro-
duccién, el acceso y el uso de informacion
estadistica en los territorios; En este senti-
do se propone desarrollar una prueba pilo-
tfo de asistencia técnica conjunta en cinco
departamentos priorizados a través de los
resultados del ICET y la Politica de Ges-
tion de Informacion Estadistica que abor-
de temas relacionados con documentacion
metodolégica (documento metodoldgico
y ficha técnica). Esta dindmica de prueba
piloto aplicard también para la difusion de
registros administrativos territoriales bajo el
marco de la politica de datos abiertos. Esta
serd una estrategia que se llevard a cabo
de manera colaborativa con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones en territorios priorizados.

Ademds, en el marco de los espacios de
articulaciéon institucional (CASEN y mesa
de estadisticas territoriales), se concertard
un registro administrativo comun en terri-
torios, que se requiera para el disefo y la
evaluaciéon de politicas publicas. Este regis-
fro pasard por las fases de diagnodstico y
fortalecimiento para uso estadistico. Como
resultado final se contard con una base de
datos anonimizada que sea creada a partir
del trabajo colaborativo con los territorios.
La seleccion del registro debe obedecer a
las necesidades de informaciéon identifica-
das en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Por ultimo, se propone disenar una aplica-
cion de consulta rdpida de la informacion
territorial que tenga disponible el DANE. La
aplicacion deberd generar acceso de los
datos a las comunidades en su lenguaje ori-
ginario, como la poblacién en condicién de
discapacidad y otras comunidades histori-
camente excluidas (mujeres, nifos, ninas y
adolescentes, entre otras).

Las principales entidades e instancias parti-
cipantes en esta estrategia son: el DANE, las
entidades territoriales, las gobernaciones
priorizadas, el DNP, el MINTIC, el INCI y las
entidades del SEN (incluyendo la academia
y el sector privado).

1-11-H{' B Metas por accion - Estrategia 3

Implementar instrumen-
tos y herramientas de
fortalecimiento de la
capacidad estadistica
territorial.

Fortalecer la planeacion
estadistica en los territo-
rios.

Desarrollar ejercicios de
fortalecimiento estadis-
tico en territorios priori-
zados para el cierre de
brechas en produccioén,
acceso y uso de informa-
cién estadistica.

Medir las capacidades estadisticas territoriales en 1.101 municipios y 32
departamentos.

Implementar un portafolio de herramientas para el fortalecimiento es-
tadistico en los ferritorios.

Disefiar e implementar un micrositio en la pagina web del SEN para la
consulta de buenas prdcticas desarrolladas por entidades territoriales.

Priorizar anualmente el 50% de entidades territoriales con asistencia
técnica para formulacion de planes estadisticos, segln solicitudes reci-
bidas.

Actualizar la Metodologia para el desarrollo de planes estadisticos.

Disponer el 100% los metadatos de los indicadores de la bateria base en
un micrositio de la pagina web del SEN.

Incluir el 50% de los indicadores de la bateria base de indicadores defi-
nida por el DANE en el Kit de Planeacion territorial del DNP.

Fortalecer un registro administrativo comun en entidades territoriales
priorizadas.

Desarrollar una prueba piloto en asistencia conjunta para la documen-
tacion metodoldgica de operaciones estadisticas en cinco Enfidades
Territoriales priorizadas.

Desarrollar una prueba piloto de difusion de registros administrativos
territoriales en datos abiertos de manera colaborativa con el MinTic.

Implementar una aplicaciéon de consulta rdpida de la informacién dis-
ponible en el DANE, con enfoque territorial que use el lenguaje de los
pueblos originarios y la poblacion en condicion de discapacidad.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).
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4. Determinar la oferta y la demanda
de registros administrativos e informa-
cion estadistica, que incluya enfoque
diferencial, territorial e interseccional
para gestionar las demandas de infor-
macion y cerrar las brechas existentes
en el ecosistema de datos del SEN

Esta estrategia busca fortalecer el uso y la
apropiacion de la informacion estadistica
de la oferta y la demanda disponible de y
para las entidades territoriales y naciona-
les, gremios, academia, entre otros, para
impulsar toma de decisiones basada en
evidencia, generacion de politicas publicas,
dindmicas de intercambio de informacion
requerida priorizada, seguimiento de resul-
tados y rendicidon de cuentas con base en
informacion estadistica de calidad.

Para lograr la materializacion de la estra-
teqgia, las metas planteadas se enfocan en
cuatro frentes:

» Actualizacion de los inventarios de ca-
racterizacion de operaciones estadisti-
cas y registros administrativos.

» La priorizacion de la demanda no saftis-
fecha, que estard a cargo de las mesas
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estadisticas y los Comités Estadisticos
Sectoriales (CES), que definirdn los pla-
nes de accion para suplirlas; asi como
la sensibilizacion y la capacitacion a
las entidades para ampliar el uso a ni-
vel territorial, sector privado, gremios y
academia, y de esta forma ampliar el
numero de entidades participantes en el
SICODE.

Implementacion de mejoras en las fun-
cionalidades, los contenidos, los repor-
tes y la organizaciéon de los moédulos del
SICODE que responda a las necesidades
de los usuarios.

Implementacion de una metodologia de
identificacion y caracterizacion de los
sistemas de informacién existentes en
las entidades del orden nacional y terri-
torial, que contribuya a la conformaciéon
de un inventario de nuevas fuentes de in-
formacion en el marco del SEN.

Las principales entidades y las instancias
participantes en esta estrategia son: el
DANE (incluidos los comités y las mesas
estadisticas sectoriales) y las entidades
del SEN (incluyendo la academia y el
sector privado).

11 1[-H& W Metas por accion - Estrategia 4

Acciones Metas

Consolidar la oferta de informacion
estadistica y registros administrati-
vos en el Sistema de Informacién de
oferta y demanda del SEN.

Caracterizar la demanda de infor-
macién estadistica insatisfecha, que
requiere el pais y construir mecanis-
mos para satisfacerla.

Actualizar el inventario de oferta de informaciéon estadistica y
registros administrativos para cada uno de los femas defini-
dos en el PEN del orden nacional y ferritorial, caracterizando
el enfoque diferencial e interseccional con desagregaciones
por grupos.

Implementar el médulo de demanda de informacion esta-
distica no satisfecha para los temas definidos en el Sistema
de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda
Estadistica del SEN.

Actualizar el inventario de demanda de informacién estadisti-
ca no satisfecha para los femas definidos en el PEN del orden
nacional y territorial.
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Acciones Metas

Formular un plan de accion en cada uno de los cinco CES, a

Caracterizar la demanda de infor-
macién estadistica insatisfecha, que
requiere el pais y constfruir mecanis-
mos para satisfacerla.

partir de las actividades realizadas en las mesas estadisticas
sectoriales.

Hacer seguimiento a la implementacion de los planes de ac-

cion en los cinco CES.

Fortalecer el SEN con la sensibilizacion
y la inclusion progresiva de nuevas

Disefiar un programa para la identificacion de nuevas enti-

entidades productoras de operaciones dades productoras de operaciones estadisticas y registros
estadisticas y registros administrativos administrativos.

a nivel nacional y territorial.

Implementar una metodologia para la identificacion y la ca-
racterizacion de los sistemas de informacion en el marco del
SEN existentes en las entidades del orden nacional y ferritorial.

Identificar y caracterizar los sistemas
de informacion existentes en las enti-
dades del orden nacional y territorial
en el marco del SEN.

Consolidar el inventario de sistemas de informacion existente
en las entidades del orden nacional y territorial en el marco

del SEN.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

5. Asegurar la calidad de la informacion
estadistica que se produce en el SEN

Esta estrategia contribuye al aseguramien-
to de los atributos de calidad que debe te-
ner la informacion estadistica generada por
parte de las entidades del SEN, a través de
la implementacion de lineamientos, normas,
estandares e instrumentos que atienden a
las directrices establecidas por el DANE en
su rol de coordinador del sistema. A traves
de las acciones y las metas planteadas, se
busca promover la conciencia sobre la ges-
tion de la calidad estadistica en las entida-
des SEN y su impacto en la generacién de
informacion Util y pertinente para la toma
de decisiones en el pais.

La estrategia contempla un autodiagnoésti-
co del cumplimiento del Marco de Asegu-
ramiento de la Calidad (MAC) en las enti-
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dades priorizadas para cada periodo, cuyo
resultado es la generacion de planes de
acompafiamiento que contengan los as-
pectos donde se requiere reforzar la inter-
vencién por parte del DANE, estableciendo
asi una base firme para el logro del rigor
estadistico.

Ademds, la estrategia subraya la imple-
mentacion de la metodologia de revision
de pares que permite evidenciar el nivel de
cumplimiento del Cédigo Regional de Bue-
nas Prdacticas, que guarda una estrecha
relacion con los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales promulgados
por las Naciones Unidas y se constituye en
un mecanismo efectivo para asegurar su
aplicacion. Estos aspectos desempenan un
papel fundamental en la creacién de es-
tandares elevados y en la promocién de un
entorno estadistico robusto y uniforme. Por
otra parte, se impulsard la innovacion tec-



nolégica mediante mejoras planificadas en
las herramientas de consulta de datos y me-
tadatos estadisticos para una accesibilidad
mas eficiente y efectiva.

Adicionalmente, dentro de las acciones que
componen esta estrategia, se encuentran las
relacionadas con el Proceso de Evaluacion
de la Calidad Estadistica, que es un proceso
independiente que permite verificar el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en
la Norma Técnica de la Calidad del Proceso
Estadistico NTC PE 1000:2020, con el objeti-
vo de promover y fortalecer la calidad de las
estadisticas oficiales, como insumo para la
generacion de politicas publicas y decisiones
estratégicas. Cuando las operaciones esta-
disticas aprueban la evaluacién deben hacer
uso del logo de certificacion que indica el ca-
racter oficial de las estadisticas y por lo tanto
una de las metas se orienta a promover su
uso por parte de las entidades que han obte-
nido esta aprobacion.
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La estrategia también enfatiza la capaci-
tacion y la colaboraciéon interinstitucional
como pilares fundamentales para impul-
sar la adopcién efectiva de estdndares en
todas las entidades del SEN. La colabora-
cion y el infercambio de conocimientos se
erigen como cimientos sélidos para la im-
plementacion de estdndares en el sistema.
Ademds, la estrategia se compromete con
la mejora continua aprovechando experien-
cias y conocimientos adquiridos para enri-
quecer y ajustar los estdndares estadisticos
existentes. De este modo, se busca garanti-
zar la confiabilidad y la calidad de la infor-
macién estadistica en el SEN, al tiempo que
se fortalece la base de toma de decisiones
informadas a nivel nacional.

Las principales entidades participantes en
esta estrategia son: el DANE vy las entidades
del SEN, incluida la academia.

111 ¥ B Metas por accion - Estrategia 5

Acciones Metas

Formular e implementar una estrategia que permita
la sensibilizacion de las entidades SEN respecto su rol
y responsabilidad en el sistema y frente a los compo-
nentes de la calidad estadistica.

Disefar y establecer una regulacién estadistica que
facilite las estrategias colaborativas con el ciudadano
en la produccion estadistica, a través del desarrollo
de normas, mecanismos y alianzas.

Diagnosticar el nivel de cumplimiento del Marco de
Aseguramiento de la Calidad (MAC) en las enfidades
SEN y formular el plan de acompanamiento para su
implementacion.

Consolidar la metodologia de revision de pares que
permita idenftificar el nivel de cumplimiento del Codi-
go Regional de Buenas Prdcticas.

Promover la publicacion de los documentos metodo-
l6gicos actualizados que soportan las operaciones
estadisticas del SEN.
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Disenar e implementar un documento sobre
la estrategia de sensibilizacion de las entida-
des SEN.

Elaborar un documento de recomendacio-
nes, buenas prdcticas, directrices, mecanis-
mos y alianzas para la participacion ciuda-
dana en la generacién, la validacién y el uso
de datos estadisticos.

Diagnosticar 20 entidades SEN respecto al
nivel de cumplimiento del MAC.

Formular cinco planes de accion como so-
porte a la implementacién del MAC.

Disefiar e implementar una revision de pares
respecto al Cédigo Regional de Buenas
Practicas.

Actualizar dos documentos metodologicos:
» Revision de pares.
» Diagnostico de RR. AA.
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Acciones Metas

Promover la disposicion de bases de datos anoni-
mizadas de registros administrativos y operaciones
estadisticas que sigan la metodologia de anonimiza-
cion de bases de datos.

Consolidar y formalizar el marco de calidad de re-
gistros administrativos y ofras fuentes secundarias
y fuentes alternativas - aplicable a fodos los usos
estadisticos que se den en el DANE vy el SEN.

Elaborar y actualizar los estandares estadisticos que
incluyan las necesidades de regulacion para fuentes
alternativas de datos.

Realizar la evaluacion de la calidad estadistica a las
operaciones priorizadas en el Programa Anual para la
Evaluacién de la Calidad Estadistica (PECE).

Disefiar e implementar cuatro pruebas piloto para
la evaluacion de operaciones estadisticas del nivel
ferritorial.

Incrementar el uso de los indicadores; global de
calidad y de archivos de datos, como herramientas
de diagndstico y andlisis respecto a la calidad de la
informacion generada por las entidades del SEN.

Fomentar el uso del logo en las operaciones estadisti-
cas certificadas.

Apoyar la implementacién de estdndares en las enti-
dades del SEN a partir de la identificacion de las ne-
cesidades especificas de capacitacion sobre normas,
lineamientos y estdndares estadisticos, y actividades
de ensefanza, promocién y acompanamiento a la im-
plementacion de estdndares estadisticos (lineamien-
tos, recomendaciones, clasificaciones, conceptos,
SDMX, DDI, DC y otros estdndares).

Contribuir con conocimientos y experiencias para
mejorar y revisar los estdndares estadisticos.

Revisar, ajustar y desarrollar las herramientas tecno-
|6gicas en la web del SEN para garantizar una facil
consulta de microdatos y metadatos estadisticos, asi
como facilitar el acceso a los estdndares estadisticos
generados por el DANE.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).
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Actualizar un documento metodolégico de
anonimizacion de bases de datos.

Elaborar un documento con el marco de
calidad de los RR. AA. del SEN.

Elaborar un documento con el andlisis y el
diagndstico de las necesidades de regula-
cién para fuentes alternativas de datos.

Elaborar y actualizar cuatro documentos
con los estandares estadisticos para fuentes
alternativas de datos.

Evaluar 125 OO. EE. pertenecientes al SEN.

Elaborar cuatro documentos con el informe
de pruebas piloto que incluyan las lecciones
aprendidas de la evaluacién de operaciones
estadisticas del nivel territorial.

Implementar un visor del indicador global de
los archivos de datos.

Establecer la estrategia para fomentar el
uso de los indicadores global de calidad y de
archivos de datos.

Implementar en 75 OO. EE. el logo de certi-
ficacion.

Capacitar y acompanar en la implementa-
cion de estédndares estadisticos al 80% de
las entidades en donde se realice la verifica-
cién de la implementacion de la regulacion
estadistica.

Proponer dos mejoras anuales en los estdn-
dares estadisticos existentes, basadas en
conocimientos y experiencias adquiridas.

Elaborar un diagndéstico de herramientas
tecnoldégicas existentes en la web del SEN
que identifique dreas de mejora, ajuste y
desarrollo para la consulta de microdatos,
metadatos y estdndares estadisticos.

Implementar el 100% de las mejoras, los
ajustes y los desarrollos idenftificados en el
diagndstico de herramientas fecnologicas.



6. Fortalecer los conocimientos y la
cultura del aprovechamiento estadistico
de registros administrativos en el SEN

Esta estrategia busca fortalecer la capaci-
dad del SEN para aprovechar los registros
administrativos en la generacion de infor-
macion estadistica solida y confiable. Su
objetivo es fomentar un cambio cultural y
un aumento en los conocimientos en torno
al aprovechamiento estadistico de registros
administrativos. Mediante el andlisis rigu-
roso de registros estratégicos, asi como el
diagnostico de registros priorizados, se pre-
tende identificar brechas y dreas de mejora,
guiando asi la planificacion, la ejecucion y
el seguimiento de planes de fortalecimiento
de registros.

Este proceso se verd respaldado por la re-
vision tecnoldgica, donde se evaluardn las
herramientas actuales y se desarrollardn
nuevas soluciones para el diagnéstico de re-
gistros. La consolidacion de estas practicas
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y conocimientos se traducird en la elabora-
cion de documentacion detallada sobre la
utilizacién de registros administrativos, es-
tableciendo un marco de mejores practicas
y promoviendo la creacidn de incentivos que
estimulen la mejora continua en la calidad
de los registros. Por ultimo, el componente
de asesoria a los miembros del SEN en los
niveles nacional y territorial serd clave para
promover la implementacion de estdndares
de calidad, la anonimizacion de datos vy el
disefio de nuevos registros administrativos;
los resultados obtenidos en estas experien-
cias serdn socializados.

En esta medida, la estrategia busca instau-
rar un cambio en la percepcion vy la utiliza-
cion de registros administrativos dentro del
SEN, donde la mejora constante de la cali-
dad de los registros se convierte en la base
para una produccion estadistica mas preci-
sa y confiable, que respalde la toma de de-
cisiones informadas en diversos dmbitos de
la sociedad.

11 [- kW Metas por accion - Estrategia 6

Llevar a cabo el proceso de revision de pares
o diagndstico sobre RR. AA. Estratégicos.

Elaborar el esquema de seguimiento a los pla-
nes de accion de fortalecimiento de RR. AA.

Elaborar la documentacion de practicas
actuales de aprovechamiento de registros
administrativos en el DANE y para el SEN.

Establecer incentivos para el fortalecimiento
de la calidad de los RR. AA. en el SEN.

Construir el documento metodoldgico de me-
jores prdcticas para el disefio de RR. AA. para
optimizar su aprovechamiento estadistico.

Ejecutar las asesorias, de acuerdo con la ca-
pacidad institucional y la demanda, en el pro-
ceso de autodiagndstico, anonimizacion de
datos o disefio de nuevos RR. AA. y documen-
tar sus resultados dirigidos a los integrantes
del SEN del nivel nacional y territorial.

Liderar cuatro revisiones de pares o diagnoésticos de
RR. AA. por ario.

Elaborar un documento esquema de seguimiento a
los servicios de fortalecimiento de RR. AA.

Elaborar dos documentos asociados a buenas prdc-
ficas y calidad de los RR. AA, para su aplicabilidad
en las entidades del SEN:
Lineamientos para estandarizar la integracion
entre operaciones estadisticas y RR. AA.
» Lineamientos con el modelo genérico de ETL
(Extraer: extract. Transformar: transform. Car-
gar: load) de bases de datos de RR. AA.

Disefiar un esquema de incentivos para el fortaleci-
miento de la calidad de los RR. AA.

Divulgar un documento de mejores prdcticas y he-
rramientas para el disefio de RR. AA.

Realizar minimo dos asesorias para el SEN en el
proceso de autodiagnéstico, la anonimizacion de
datos o el disefio de nuevos RR. AA.
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Acciones Metas

Definir los mecanismos, los esténdares y los
proftocolos de intercambio que permitan la
interoperabilidad (Ley 2335 de 2023, art.17).

Publicar el documento de la Metodologia de meca-
nismos, estandares y los protocolos de intercambio
para uso y redso de datos.

Capacitar las entidades del SEN en la Metodologia
de mecanismos, estdndares y los protocolos de
infercambio para uso y retso de datos.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

7. Consolidar el Modelo de Gobernanza
de la Infraestructura de Datos del Esta-
do Colombiano (IDEC) en articulaciéon
con el SEN y la ICDE con corresponsa-
bilidad y sostenibilidad

Sentir y comprender los contextos de los te-
rritorios y sus poblaciones lleva a una rein-
vencion confinua dia a dia para que, a fra-
vés de los datos se puedan describir dichos
contextos y escuchar las voces de las pobla-
ciones que los habitan.

Es asi como, bajo las orientaciones del PND
2022 - 2026 que pone a Colombia como po-
tencia de la vida, los datos y su gobernanza
tienen un papel crucial para el accionar de
las politicas publicas.

Esta estrategia acorde con lo dispuesto en
el Decreto 1389 de 2022 busca consolidar la
gobernanza de los datos del pais, a partir
de la articulacion del gobierno nacional y
subnacional en torno a la gestion eficiente
de los datfos, de forma tal, que las poblacio-
nes y sus necesidades se vean representa-
dos en ellos.

El modelo de gobernanza de la infraes-
fructura de datos del Estado Colombiano
(IDEC) se articula con el PND 2022 - 2026,
simbolizando cémo la renovacién de los te-
rritorios en torno agua y al medio ambiente
se narra en los datos. Este modelo cuenta
con tres niveles o ventallas y varios compo-
nentes en su politica de operacion. El primer
nivel, de adentro hacia afuera, como semilla
de vida es el estratégico, que representa el
trabajo colegiado y coordinado de la IDEC
con el SEN, de acuerdo con lo dispuesto en

la Ley de Estadisticas Oficiales 2335 de 2023
y, la ICDE de acuerdo con la Resolucion 899
de 2023. Esta ventalla estd conformada por
fres instancias de decision de alto nivel, que
representan la administracion y la gestion
de los datos desde distintas dimensiones: el
Comité Nacional de Datos (CND), el Comité
de Administracion de Datos (CAD) y el Co-
mité Intersectorial de informacidon geogra-
fica (CIIG).

El CND es la instancia de la IDEC que bus-
ca articular la administracion, la gestion vy el
uso de los datos a nivel general.

Por su parte, el CAD articula la gestion y
el uso de los datos para fines estadisticos,
siendo la instancia de coordinaciéon del SEN
que fomenta el intercambio de datos para
uso y reuso con fines estadisticos. El CAD, a
su vez, se artficula con las demds instancias
de coordinacién del SEN (el Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional
(CASEN), el Comité de Seguimiento a Esta-
disticas Estratégicas (CSEE) y los Comités
Estadisticos Sectoriales (CES) con sus me-
sas estadisticas sectoriales).

El Comité Intersectorial de Informacion
Geogrdafica garantiza la articulacion con el
SEN para el fortalecimiento y el uso eficien-
te y efectivo de la informacién geogrdéfica.

Esta ventalla estratégica con estas fres ins-
tfancias y comités imparte los lineamientos,
politicas y planes para la articulacion, la ali-
neacion, la coordinacion, la operacion y el
uso de los datos.

La segunda ventalla, es la del nivel tactico,
como charnela de todas las ventallas del
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modelo de gobernanza. Esta capa estd con-
formada por el grupo tactico de la IDEC, los
grupos técnicos de trabajo de datos, los ad-
ministradores de datos y el apoyo técnico
de la IDEC.

Por ultimo, estd la ventalla del nivel opera-
tivo que busca dar vida a los datos a traves
de su decodificacion y representacion de las
voces de las poblaciones vy territorios. Esta
capa estd conformada por los funcionarios
encargados de operar los datos a nivel na-
cional y territorial.

La alineacién de estos tres niveles son las
gotas de un gran océano de datos que se
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replica a nivel sectorial y a nivel subnacio-
nal, que tiene como fin dltimo, proveer da-
tos con una funcién social, esto es, datos
para la vida y la transformacién social.

El despliegue de la estrategia reconoce el
nivel de madurez de las entidades en torno
a la administracion, gestion y uso de los da-
tos. En este marco de actuacioén, la puesta
en marcha de la gobernanza se desarrollard
de forma gradual o por etapas.

Esta gobernanza se representa de la si-
guiente manera:

m Esquema de alineacion de la gobernanza de los datos.

Nivel
Tdctico

Administradores
...... A de Datos

A

: Infrastructura /

* de Datos g
Técnicos

--------------- e st deﬂ’ﬂbujo
""" de Datos

Apo\
técnico de'la

infraestructura
de datos

Datos para la vida
la transformacion
social

CAD: Comité Administrador de Datos

CIIG: Comité Intersectorial de Informacion
Geografica

CND: Comité Nacional de Datos
Coordinador: Coordinador Nacional de Datos
ICDE: Infraestructura de Datos Espaciales
IDEC: Infraestructura de Datos del Estado
Colombiano

SEN: Sistema Estadistico Nacional

Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto 1389 de 2022, la Ley 2335 de 2023 y la Resolucién

No. 899 de 2023.
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torno a la articulacion y operacion del mo-
delo de gobernanza de los datos en general;
y a la promocién, uso e interoperabilidad de
los datos geoespaciales.

La estrategia plantea tres acciones a través
de las cuales se busca consolidar el Modelo
de Gobernanza de la IDEC en articulacion
con el SEN vy la ICDE:

De igual forma, pretende la operacion del
grupo tactico de la IDEC y el acompana-
miento a operaciones estadisticas y regis-
tros administrativos para promover el uso
de datos fundamentales.

La primera acciéon establece la articulacion
entre la IDEC, el SEN y la ICDE con corres-
ponsabilidad y sostenibilidad a través de los
didlogos periddicos y colegiados entre los
niveles, instancias y actores que conforman
la IDEC.

La tercera accion busca fortalecer las ca-
pacidades de las entidades publicas para la
apropiacion e implementacion del marco de
articulacién y operacion de la gobernanza
de la IDEC.

La segunda accidn es la puesta en marcha
del modelo de gobernanza como tal, de la
IDEC a nivel nacional, y busca proporcionar
los lineamientos para su implementacion en

LCLICRER Metas por accion - Estrategia 7

Acciones Metas

Establecer didlogos permanentes y acuerdos cole-
giados entre los niveles, las instancias y los actores
que conforman la IDEC.

Poner en marcha el modelo de gobernanza de la
IDEC.

Fortalecer las capacidades de las enfidades publi-
cas para la apropiacion de la implementacion del
marco de articulacion y operacion de la gobernan-
za de datos del Estado colombiano bajo los linea-
mientos de confianza, tfransparencia y gestion ética
en el uso y reliso de los datos.

85 mesas de trabajo que permitan la alineacion en-
fre niveles (estratégico, téctico y operativo), instan-
cias (Comité Nacional de Datos (CND), Comité de
Administracion de Datos (CAD) y Comité Intersec-
forial de Informacion Geogrdéfica (CIIG) y actores
(entidades del grupo tdéctico, administradores de
datos, grupos técnicos de trabajo, apoyo técnico
de la infraestructura de datos y funcionarios) de

la gobernanza de la infraestructura de datos del
Estado colombiano

Cien por ciento de los componentes base (grupo
tdactico y lineamiento rector de articulacion y opera-
cion) disefiados e implementados para la puesta en
marcha del modelo de gobernanza de la IDEC

Cien por ciento de la formulacién y la implementa-
cion de los lineamientos para la promocién y el uso
de los datos geoespaciales en las instancias de la
gobernanza de la infraestructura de datos espacia-
les (SEN-ICDE-IDEC)

Cien por ciento de la adopcion, la apropiacién vy la
implementacion por parte de las entidades publi-
cas de los instrumentos de arficulacion y operacion
de la gobernanza de datos del Estado colombiano.

Fuente: Fuente: elaboraciéon propia DANE - DIRPEN (2023), a partir de las mesas de trabajo con el

grupo tactico de la IDEC.
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8. Promover procesos de innovacion,
aprendizaje e intercambio de
conocimiento sobre el proceso
estadistico

En el marco de la implementacion de la Poli-
tica de Gestidn del Conocimiento e Innova-
cion y el Cédigo Nacional de Buenas Prdcti-
cas (CNPB) del SEN, el DANE incorpora en el
proceso estadistico la innovaciéon, que com-
prende la exploraciéon de nuevos métodos y
mejoras significativas que responden a los
avances internacionales del conocimiento y
desarrollos tecnoldgicos.

Los procesos de innovacion se focalizan en
la investigaciéon aplicada en estadistica que
fortalece la produccion estadistica en la en-
tidad, asi como al uso de fuentes secunda-
rias para producir estadisticas oficiales, la
exploracion de metodologias para obtener
indicadores a mayor nivel de desagrega-
cion territorial y para poblaciones especia-
les, los cuales podrdn ser utilizados en el di-
sefno de politicas publicas y para el reporte
de avance en los ODS. Asi como, pilotos de
automatizacion de los procesos estadisticos
para que estos procesos sean mas eficien-
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tes, replicables, y transparentes. A partir de
estas experiencias el DANE busca la conso-
lidacion de redes de conocimiento y el for-
talecimiento de la ensefanza - aprendizaje,
lo que permitird la conservacion de la me-
moria institucional, la retroalimentacion y
el aprendizaje a partir de las experiencias
compartidas entre las entidades del SEN.

Para afianzar las redes del conocimiento es
necesario: difundir entre entidades del SEN
los proyectos de innovacion, proporcionar
espacios de intercambio de conocimientos y
buenas prdcticas en la exploracion multiva-
riada de fuentes secundarias y realizar el in-
tercambio del conocimiento adquirido en los
temas de interés de las entidades del SEN.
En cuanto el afianzar el conocimiento es ne-
cesario identificar, a partir de las necesida-
des de las entidades del SEN, los temas y las
actividades que el DANE como ente rector
del Sistema deberia desarrollar para facilitar
la implementacion de normas y estdndares.

Las principales entidades participantes son:
el DANE, y las entidades del SEN (incluyendo
la academia y el sector privado).

L[ E-W Metas por accion - Estrategia 8

Acciones Metas

Compartir con las entidades del SEN, incluida la
academia, las buenas prdcticas para la producciéon
estadistica, los proyectos de innovacion y la explo-
racion de fuentes secundarias.

Publicar los informes de intfercambio de conoci-
miento a nivel intfernacional en los tfemas de interés
de las entidades del SEN.

Identificar a partir de las necesidades de las enti-
dades del SEN los temas y actividades a desarro-
llar para facilitar la implementacion de normas y
estadndares.

Realizar la busqueda, el andllisis y la consolidacion
de los reportes prospectivos.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

Desarrollar cuatro eventos para compartir con

las entidades del SEN, incluida la academia, las
buenas prdcticas para la produccién estadistica, los
proyectos de innovacion, la exploracion de fuentes
secundarias y los logros alcanzados a nivel nacional
e infernacional de intercambio de conocimiento.

Publicar cuatro informes de intercambio de conoci-
miento en los temas de interés de las entidades del
SEN.

Realizar cuatro consultas a las entidades del SEN
de sus necesidades de los temas y las actividades
que se deben desarrollar para facilitar la implemen-
facion de normas y estdndares.

Elaborar diez reportes anuales de revision prospec-
fiva y de buenas prdcticas internacionales acordes
a las necesidades tematicas relevantes del DANE y
del SEN.

101



Plan Estadistico Nacional Iy ¥ 1v¥i

9. Promover la cultura y la ética estadis-
tica en el ecosistema de datos del SEN

Esta estrategia es una apuesta a la promo-
cion de la cultura y la ética estadistica en
el ecosistema de datos del SEN a través de
espacios de divulgacion y uso de la oferta
existente y nueva que se produzca en el sis-
tema. De igual forma, la estrategia busca
propiciar espacios de didlogo e intercambio
de experiencias entre los actores del SEN.

La estrategia plantea tres acciones a través
de las cuales se busca promover la cultura'y
la ética estadistica en el ecosistema de da-
tos del SEN:

La primera accion es el punto de partida y
da a conocer la oferta estadistica, asi como
los marcos rectores que se configuran en
forno a principios, estandares, valores y
practicas comunes que guian el pensar y
el actuar en el SEN. Esta estrategia emplea
diferentes espacios o canales de difusion
de la oferta estadistica como, por ejemplo,
sitios web institucionales, emisoras locales,
talleres, entre otros.

La segunda accion plantea espacios que
permiten fomentar el uso de la oferta esta-
distica del SEN y la apropiacion de los mar-
cos rectores en torno a principios, estanda-
res, valores y prdcticas comunes que guian
el uso adecuado de la informacion estadisti-
ca. Dentro de los espacios para el desarrollo
de esta accidén, se tienen: cursos virtuales,
ferias de datos, conversatorios, entre otros
espacios.

Por ultimo, la tercera accién se orienta a
propiciar el didlogo y el intercambio de ex-
periencias entre los actores del SEN a través
de las sesiones de y entre las instancias de
coordinacion del sistema, conversatorios,
foros, podcast, entre otfros.

Para alcanzar las metas planteadas es fundo-
mental buscar el compromiso de cada uno de los
actores del sistema, fortalecer el conocimiento, la
participacion y la colaboracion conjunta en el SEN.

Las principales entidades e instancias par-
ficipantes son: el DANE, incluyendo las ins-
tancias de coordinacion del SEN, el grupo
base del SETE y las entidades del SEN (Go-
bierno nacional, subnacional y academia).

RN Metas por accion - Estrategia 9

Acciones Metas

Dar a conocer la oferta estadistica a los actores
del SEN.

Fomentar el uso de la oferta estadistica del SEN
acorde con los marcos rectores en torno a princi-
pios, estdndares, valores y prdcticas comunes.

Propiciar el didlogo y el intercambio de experien-
cias entre los actores del SEN.

Fuente: elaboracion propia DANE - DIRPEN (2023).

Generar 19 espacios de divulgacion de la oferta
estadistica del SEN.

276 espacios de promocion del uso de la oferta
estadistica del SEN acorde con los marcos rec-
fores en torno a principios, esténdares, valores y
prdcticas comunes.

409 espacios de didlogo e intercambio de expe-
riencias entre los actores del SEN.
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Capacidad estadistica: conjunto de cono-
cimientos, habilidades y recursos de los que
disponen los actores del ecosistema de da-
tos en un entorno institucional para producir
y usar informacion estadistica estratégica
para su desarrollo integral (Departamen-
tfo Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Sistema de Consulta de Conceptos
Estandarizados, Equipo técnico. 2021).

Certificacion de calidad estadistica: es
el cumplimiento satisfactorio de los crite-
rios establecidos para el proceso estadistico
y sus resultados a partir de una evaluacion
de tercera parte, transparente, objetiva e
imparcial, en los tférminos conceptuales, me-
todoldgicos, administrativos y financieros
establecidos por el DANE (Congreso de la
Republica, 2023c).

Corporacion publica: cuerpo colegiado de
eleccion popular como Congreso de la Re-
publica, Asambleas Departamentales, Con-
cejos Municipales o Juntas Administradoras
Locales (Funcioén Pulblica, Glosario, 2020).

Coordinacion interinstitucional: instan-
cias de coordinacion estadistica donde par-
ficipan entidades del orden nacional o ferri-
forial para revisar, analizar, discutir temas
de produccion estadistica, idenftificacion de
necesidades de informacion estadistica, in-
tercambio de informacidn y construccion de
sistemas de informacion (DANE, 2020r).

Desarrollo de la capacidad estadistica:
conjunto de procesos o actividades a fravés
de los cuales las entidades e individuos en
Sistemas Estadisticos Nacionales adquirie-
ren, fortalecen y mantienen sus habilidades
para recolectar, procesar, analizar y difun-
dir estadisticas confiables y de calidad que
satisfagan las necesidades de los usuarios
(PARIS21, 2020).

Ecosistema de datos: conjunto de actores,
productores y los subsistemas departamen-
tales, municipal y de otras entidades terri-
toriales y usuarios que presentan demandas
y que deben asumir un rol activo en la pro-
duccion de datos e interactuar en torno a los
datos que se articulan para la produccion, la
accesibilidad y el uso de la informacion en
un contexto institucional (DANE, 2020i).

103




Plan Estadistico Nacional Iy ¥ 1v¥i

Enfoque diferencial: método de andlisis
que permite obtener y difundir informacion
sobre grupos poblacionales con caracteris-
ticas particulares en razon de su edad, per-
tenencia étnica, identidad cultural, naciona-
lidad, estatus migratorio, sexo, identidad de
género, posiciones politicas o ideoldgicas,
creencias religiosas, orientacion sexual, dis-
capacidad, situaciéon econdmica o laboral,
entre otros criterios de inclusién; para guiar
la toma de decisiones publicas y privadas
(Congreso de la Republica, 2023c).

Enfoque interseccional: perspectiva que
permite conocer la presencia simultGnea
de dos o mas caracteristicas diferenciales
de las personas (pertenencia étnica, géne-
ro, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre
ofras) que en un contexto histdrico, social y
cultural determinado incrementan la carga
de desigualdad, produciendo experiencias
sustantivamente diferentes entre los sujetos
(Adaptado de Corte Constitucional-Senten-
cia T-141-15).

Esquema de certificacion: es el conjunto
de reglas y procedimientos para la certifi-
cacion de la calidad del proceso estadistico,
establecido por el DANE (Congreso de la Re-
publica, 2023c).

Estadistica oficial: son las que permiten
conocer la situacion econémica, demogrd-
fica, ambiental, social y cultural de acuerdo
con el nivel de desagregacion territorial de
la operacién estadistica, y sirven como in-
sumo para la toma de decisiones publicas y
privadas, en especial, para la generacion, el
disefio y el seguimiento de las politicas pu-
blicas (Congreso de la Republica, 2023c¢).

Evaluacion de la calidad del proceso
estadistico: proceso sistemadtico, indepen-
diente y documentado que tiene como fin
verificar el cumplimiento por parte de una
operacion estadistica de lo establecido en
un criterio de evaluacion de la calidad para
el proceso de produccion estadistica, a tra-
vés de la revision de evidencias objetivas
(Congreso de la Republica, 2023c).

Fuentes alternativas: conjunto de datos
digitales diferentes a los recolectados a tra-
vés operaciones estadisticas fradicionales
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(censos, encuestas o registros administrati-
VOS) y que tienen potencial uso estadistico.
Estos datos se obtienen de fuentes como:
datos no tabulares, registros de teléfonos
moviles, datos de sensores remotos o di-
rectos, transacciones, redes sociales, entre
ofros (Congreso de la Republica, 2023c).

Gobernanza y administracion de datos:
es la funcién a través de la cual el DANE ar-
ticula las necesidades de informacién esta-
distica asociadas a las politicas publicas de
los miembros del SEN, partiendo de criterios
técnicos para el andlisis de requerimientos,
el respeto por la autonomia de las entida-
des, un marco ético para el uso e intercam-
bio de informacion y garantias de protec-
cion de datos (Congreso de la Republica,
2023c).

Inequidad: desigualdad o falta de equi-
dad. Se habla de desigualdad cuando falta
un equilibrio entre dos o mas personas. La
desigualdad puede ser de diferentes tipos:
Social. Es la que aparece cuando se trata a
una persona de forma distinta por su posi-
cion social, su situacion econdmica, su re-
ligidn o su cultura; Econdmica. Se produce
cuando los ingresos de determinadas per-
sonas son diferentes y, por lo tanto, el ac-
ceso a los bienes fambién lo es; Legal. En
ocasiones, no todas las personas tienen los
mismos derechos ante los tribunales.; Edu-
cativa. Es la que se da cuando las personas
no tfienen las mismas posibilidades para
acceder a la educacién; y De género. Apa-
rece cuando hay diferencias en el acceso
a oportunidades entre hombres y mujeres,
por ejemplo (Agencia de la ONU para los
Refugiados, 2023).

Informacion estadistica: conjunto de re-
sultados y la documentacion y la documen-
tacion que los soporta, los cuales se obtie-
nen de las operaciones estadisticas y que
describen o expresan caracteristicas sobre
un elemento, fendmeno u objeto de estudio
(Congreso de la Republica, 2023c).

Marco de Aseguramiento Integral de la
Calidad Estadistica: conjunto de princi-
pios, atributos, conceptos, metodologias vy
prdcticas sistemdticas para gestionar y ga-
rantizar la calidad del proceso estadistico



de las operaciones del SEN (Congreso de la
Republica, 2023c).

Metadatos: informacién necesaria para el
uso e interpretacion de las estadisticas. Los
metadatos describen la conceptualizacion,
calidad, generacion, cdlculo y caracteris-
ticas de un conjunto de datos estadisticos
(Congreso de la Republica, 2023c).

Microdatos: corresponde a los datos sobre
las caracteristicas asociadas a las unidades
de observaciéon que se encuentran consoli-
dadas en una base de datos (Congreso de
la Republica, 2023c¢).

Nivel Individuos: dentro de la capacidad
estadistica, este nivel corresponde al grado
en el cual los empleados de las organiza-
ciones estdn preparados para realizar sus
tareas en el marco de los procesos de pro-
duccién estadistica. Esto puede evaluarse
indirectamente considerando el mercado
laboral en general o directamente encues-
tando a los empleados o candidatos (PA-
RIS21, 2022).

Operacion estadistica: es la aplicaciéon
del conjunto de procesos y actividades que
comprende la identificacidon de necesida-
des, disefio, construccién, recoleccién o
acopio, procesamiento, andlisis, difusion y
evaluacién, el cual conduce a la produccion
de informacion estadistica sobre un tema
de interés nacional o territorial (Congreso
de la Republica, 2023c).

Operacion estadistica a partir de re-
gistros administrativos: aplicacién de un
proceso estadistico que utiliza en la meto-
dologia estadistica un conjunto de variables
contenidas en uno o mds registros adminis-
trativos (DANE, 20200).

Operacion estadistica derivada: aplica-
cion de un proceso estadistico que utiliza en
la metodologia estadistica la estimacion o
el modelamiento, a partir del uso de infor-
macién estadistica o su combinacion con
bases de datos provenientes de una o va-
rias fuentes, basado en conceptualizaciones
o metodologias ajenas a las de las fuentes
de datos utilizados (Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development (OECD).

Sistema Estadistico Nacional - Colombia

Glossary of Statistical Terms. / Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI).
(2012). Glosario de estadistica bdsica).

Nivel organizaciéon: a nivel de enfidad
u organizacion segun PARIS21, se analiza
el fortalecimiento estadistico a partir del
recurso humano, fisico, tecnolégico y fi-
nanciero asociado a los procesos de pro-
duccién y uso de informacion estadistica,
denfro de las organizaciones; asi como, la
incorporacion de la actividad estadistica en
la planeacién estratégica que contribuya en
el mejoramiento de la calidad y difusién de
la informacioén estadistica (PARIS21, 2022).

Proceso estadistico: conjunto sistematico
de actividades encaminadas a la produc-
cion de estadisticas, entre las cuales estdn
comprendidas: la deteccion de necesidades
de informacioén, el disefio, la construccion, la
recoleccion, el procesamiento, el andlisis, la
difusion y la evaluacion (Congreso de la Re-
publica, 2023c¢).

Registro administrativo: conjunto de da-
tos que contiene la informacion recogida y
conservada por entfidades y organizacio-
nes en el cumplimiento de sus funciones o
competencias misionales u objetos sociales.
De igual forma, se consideran registros ad-
ministrativos las bases de datos con iden-
tificadores Unicos asociados a numeros de
identificacion personal, nUmeros de idenfifi-
cacion tributaria u otfros, los datos geogrd-
ficos que permitan identificar o ubicar es-
pacialmente los datos, asi como los listados
de unidades y transacciones administrados
por los miembros del SEN (Congreso de la
Republica, 2023c).

Registro estadistico: base de datos resul-
tante de la tfransformacion o integracion de
uno o varios registros administrativos que se
realiza para satisfacer necesidades estadis-
ticas. Dentro de esta definicidon, se encuen-
fran los registros estadisticos de personas,
inmuebles, empresas y actividades, entre
ofros (Congreso de la Republica, 2023c).

Reserva estadistica: es la obligacién le-
gal del DANE y de las entidades del SEN,
en el marco de la produccion estadistica,
de garantizar que los datos que impliquen
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la identificacion directa o por deduccion
de las fuentes primarias o secundarias
de personas naturales o juridicas estén
restringidos al publico en general, a las
entidades publicas o privadas, a los or-
ganismos oficiales y a las autoridades pu-
blicas; dichos datos serdn difundidos en
resUmenes numeéricos o microdatos ano-
nimizados que no expongan informacion
alguna de cardcter individual que pudiera
utilizarse con fines comerciales, de tribu-
taciéon fiscal, de investigaciéon judicial o
cualquier ofro diferente del propiamen-
te estadistico (Congreso de la Republica,
2023c).
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Sistema Estadistico Nacional (SEN):
conjunto articulado de componentes que
garantizan la produccion y difusion de las
estadisticas oficiales a nivel nacional y terri-
torial que requiere el pais, de manera orga-
nizada y sistemdtica. Sus componentes son
las entidades y organizaciones productoras
de informacion estadistica y responsables
de registros administrativos, las personas y
entes usuarias, los procesos e instrumentos
técnicos para la coordinacion, asi como las
politicas, principios, fuentes de informacion,
infraestructura tfecnoldgica y talento huma-
no necesarios para su funcionamiento (Con-
greso de la Republica, 2023c).
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