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Introduccion

El presente reporte de revision de referentes internacionales hace parte de una iniciativa de la
Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN) emprendida desde
junio de 2021 con el objetivo de apoyar el conocimiento, la generacidon de capacidades, brindar
recomendaciones y propiciar acciones frente a tematicas estratégicas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Con ello, se
busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas del DANE
y las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el Plan
Estratégico Institucional y las agendas de trabajo especificas.

Para tal fin, la revision de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica
internacional, en funcion del tema de andlisis, de organizaciones de diferente naturaleza y rol en un
ecosistema de datos estadisticos, incluyendo: institutos u oficinas nacionales de estadistica,
organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas o de investigacion. Los temas que
se abordan en cada reporte mensual se priorizan considerando la urgencia de la necesidad, de una
lista de temas construida a partir de la consulta directa realizada a los directivos DANE, directores
técnicos y coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y detalle de las revisiones
esta asociada a las preguntas clave, perspectivas y el alcance y disponibilidad de informacion; si bien
se pretende dar una adecuada respuesta y generar valor.

En esta edicion del reporte se abordan siete temas: (1) Censo de vehiculos de traccion animal y
propietarios, y su objetivo es determinar qué paises han realizado censo de traccion animal y cual fue
la metodologia utilizada; (2) Codificacion de establecimiento y unidades de apoyo en registros
estadisticos o directorios de empresas, cuyo objetivo es determinar si se realiza y cuales son los
criterios sobre el establecimiento de cédigos para la individualizacién de las unidades estadisticas;
(3) Evento paralelo UNSC53, El uso de datos no tradicionales y garantia de calidad en el monitoreo de
los ODS; (4) Evento paralelo UNSC53, Hoja de ruta para la implementacion de Marco Nacional de
Garantia de Calidad (NQAF) y lista de verificacién adicional; (5) Documentacion y buenas practicas
del sistema de inteligencia artificial gubernamental; (6) Reunion de expertos sobre la recoleccion
estadistica de datos y él (7) un Informe de gestion reportes referentes internacionales julio 2021 y
enero de 2022.

Por cada uno de los temas se incluyen un resumen con la necesidad y objetivo de la revisién, una
tabla de sintesis asociada al hallazgo principal o respuesta a la pregunta clave, la revision de cada
referente y las conclusiones en las que se identifican tendencias o buenas practicas que pueden ser
de utilidad para el tema en el DANE y/o el SEN.
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Censo de vehiculos de traccion animal y propietarios

1.1. Introduccion

El gobierno Nacional sancioné la Ley 2138 del 04 de agosto de 2021, por medio de la cual se
establecen medidas para la sustitucion de vehiculos de traccién animal, también llamados “zorras” o
carretas, en todo el territorio nacional. Quedaran exceptuados de esta medida los vehiculos de
traccion animal destinados a: actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales y deportivas, de
acuerdo con la reglamentacion que expidan de manera conjunta el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el
Articulo 3° describe que las alcaldias distritales y municipales tendran 10 meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, para realizar un censo con el 100% de los datos de los
vehiculos de traccion animal y sus propietarios, el cual debera ser enviado al Departamento Nacional
de Estadistica (DANE). EI DANE, definira y coordinara con las entidades territoriales las lineas
metodoldgicas que sustentaran la realizacion del censo que habla el presente articulo y los
mecanismos de seguimiento al programa por parte de dichas entidades. Lo anterior, con el objetivo
de llevar un programa de sustitucion, como se menciona en el Articulo 5° que los distritos, municipios
y departamentos deberan, promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de
los vehiculos de traccion animal.

En Colombia se ha realizado censos en diferentes ciudades como, por ejemplo, en Cali, el censo
efectuado por Planeacion Municipal en el afho 2006 present6 un registro de 1.148 carretilleros, este
censo se realizo para implementar el proyecto de sustituciéon de las carretillas por vehiculos
motorizados®. En el 2016, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, con el objetivo de
continuar apoyando el proceso de sustitucion de vehiculos de traccion animal y articulando la oferta
social de la Alcaldia de Cali para el beneficio de la poblacion carretillera en la ciudad. Por su parte,
de acuerdo al Decreto 0 de 2013 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,, implementa el Programa de
Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal en Bogota, en el Distrito Capital, con el fin de promover
actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de dichos vehiculos, lo cual requiere
coordinacion de diferentes sectores de la administracion distrital segun sus competencias y
responsabilidades previstas en las normas que las rigen y en el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C3. El 11 de septiembre, la Alcaldia de Barranquilla, por
intermedio de la Secretaria Distrital de Movilidad, y en convenio con la Universidad del Norte,

T Ver en https://www.catorce6.com/images/legal/Ley_2138_de_2021.pdf

2\eren https://www.elpais.com.co/cali/actualizan-censo-de-carretilleros-en-para-definir-como-seran-sustituidos-sus-
vehiculos.html

3 Ver https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=19979
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realizaron el 22 y 23 de septiembre, en el parqueadero del estadio Metropolitano, el censo de
vehiculos de traccién animal, que consta de tres componentes: conductores de vehiculos residentes
en el Distrito de Barranquilla, carreta y animal.

Por su parte a nivel internacional, se consultaron varios paises para conocer las estadisticas que han
producido los INE’s u organismos competentes en cuento a vehiculos de traccion animal,
especificamente los que realizan actividades de transporte en las zonas urbanas, exceptuando los
vehiculos destinados a las actividades que la Ley exime. Asimismo, conocer las actividades que han
permitido caracterizar a los propietarios de estos vehiculos, conocer cuél ha sido la metodologia que
han utilizado los INE’s, para llevar a cabo ya sea un censo, un registro o un conteo de los vehiculos
de traccion animal y sus propietarios. De acuerdo con la Ley 2138 de 4 agosto del 2021, el DANE
tiene la responsabilidad de definir y coordinar con las entidades territoriales la metodologia del
censo y los mecanismos de seguimiento al programa de sustituciéon. Por lo anterior, se expondra la
sintesis de los hallazgos y se tratara de dar respuesta a las preguntas de investigacion ;Qué paises
han realizado un censo, registro o encuesta de vehiculos de traccién animal y sus propietarios,
especificamente de vehiculos de traccion animal en zonas urbanas, exceptuando los de la Ley?, ;Cual
fue la metodologia utilizada para realizar el censo? ;qué preguntas utilizaron para caracterizar los
vehiculos y sus propietarios?

1.2. Sintesis de hallazgos

La Tabla 1 presenta una breve descripcién de los principales hallazgos de la revision de referentes
internacionales en los organismos internacionales y los paises, que han realizado censos, registros o
encuestas de vehiculos de traccion animal y sus propietarios.

Tabla 1. Principales hallazgos sobre censo de vehiculos de traccion animal

¢Qué paises han realizado un ceso, registro o encuesta de vehiculos de traccion

Referente . s < -
animal y sus propietarios? ;Qué metodologia utilizaron?

El transito de vehiculos de traccidon animal esta reglamentado en el orden Nacional y
municipal. Los propietarios de vehiculos de traccion animal deben tener la licencia
especial Clase E para transitar y son sujetos de derechos y deberes estipulados en la
Ley de Transito. A nivel municipal, en el caso de la Comuna de Talcahuano, se establece
que los propietarios de vehiculos de traccién animal, con domicilio en la comuna, estan
obligados a empadronar estos en la Direccién de Transito y Transporte Publico de la
Municipalidad, a efecto de poder circular por las vias de la Comuna. A los propietarios
se les entrega un certificado de empadronamiento y placas blancas para su
identificacion.

Por su parte, el INE publica estadisticas anuales sobre transito y transporte y toma
como insumo los registros administrativos de las municipalidades del pais sobre
permisos de circulacién.

Chile
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Referente

Portugal

Zambia

México

Mozambique

Argentina
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¢{Qué paises han realizado un ceso, registro o encuesta de vehiculos de traccion
animal y sus propietarios? ;Qué metodologia utilizaron?

Un estudio realizado por la Universidad Publica de Lisboa acerca de los registros de
vehiculos de traccién animal en el municipio de Tavira Portugal, en el cual detallan
registros de matricula de vehiculos de traccién animal realizados en 1944, el formato
contiene informacion del propietario y de los vehiculos, asi como de las transacciones
relacionadas con él.

En Zambia el uso de vehiculos de traccion animal es comun sobre todo en areas rurales,
el Instituto de Ingenieria Agricola y Ambiental de los Paises Bajos se encargd de realizar
un estudio con el fin de obtener estadisticas y datos sobre el uso de vehiculos de
traccién animal para el disefio de politicas publicas e incentivar a paises e instituciones
europeas a financiar proyectos de mejora y acompafamiento en el uso de traccion
animal. Para el estudio, se aplicd un cuestionario en cada una de las regiones agricolas
del pais y se recolectd informacion sobre variables como el niUmero de carretas usadas,
poblacién beneficiada, superficie cultivada, herreros, entre otros.

Desde el aflo 2008 la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
incluyé por primera vez la pregunta si un hogar tiene o no una carreta, calandria u otro
vehiculo de traccion animal. Para la aplicacion del afio 2012 el INEGI modifico la
pregunta por el nimero de carretas del hogar, cuya opcion de respuesta correspondia
a un rango entre 0y 3 carretas por hogar. Para la aplicacién de esta Encuesta Estacional
durante el primer trimestre del afio 2020 el rango de respuesta se redujo a un valor
entre oy 1y adicionalmente se incluy6 dentro del formulario la pregunta sobre el afio
en el cual el hogar adquirio la carreta o calandria.

En 1994 el Ministerio de Agricultura Departamento de Estadistica del Ministerio de
Agricultura de Mozambique llevo a cabo una encuesta sobre subsistencia de los
pequenos agricultores con la finalidad de obtener informacién y datos para el disefio
de politicas publicas. Uno de los apartados de dicha encuesta contempld el uso de
traccién animal en procesos agricolas, alli recolectaron informacién sobre la
empleabilidad de herramientas de traccion animal, empleabilidad de mano de obra,
area agricola asociadas, entre otros. Los resultados permitieron identificar que la
traccién animal es usada exclusivamente por hombres, asi como que el impacto directo
en la produccion es minimo y que la accesibilidad a las herramientas de produccion
nacional es reducida.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realiza una clasificacion general de la
informacion de los equinos que realizan explotacién de trabajo exclusivamente o
combinada con otra actividad. No se evidencia dentro del Censo un cuestionario que
pueda ser tomado como ejemplo.

Desde los entes gubernamentales a partir del 2019 se tiene un proyecto de Ley sobre
la Prohibicién y sustitucion de vehiculos de traccion a sangre en zonas urbanas, se
prohibe el uso de animales como vehiculos para transporte, traslado, reparto, acopio
o depdsito y recoleccién en el territorio de la Republica Argentina. Sin embargo, por el
momento, no se evidencia censo, registro o encuesta para conocer los vehiculos de
traccion animal.
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¢{Qué paises han realizado un ceso, registro o encuesta de vehiculos de traccion
animal y sus propietarios? ;Qué metodologia utilizaron?

En las areas rurales de Nicaragua, la traccion animal resulta de gran utilidad,
especialmente en pequefios minifundios, ya que este tipo de traccion se utiliza en el
desarrollo de labores agricolas primarias para el transporte de agua, lefia, alimentos y
pasajeros. Los animales mas utilizados para este tipo de actividades son los bueyes,
caballos y burros. En 2010, se aprob¢ la Ley 747 para la proteccion y el bienestar de los
animales domésticos y silvestres, pero no se ha llevado a la practica por parte de las
autoridades y la sociedad civil.

El Departamento de Cria de Animales y Lecheria del Ministerio de Pesca y Lecheria
realiza el Censo ganadero, que tiene como objetivo realizar el empadronamiento de
animales tanto en la zona urbana como en la rural de India; entre las estadisticas
publicadas se encuentra el nimero de mulas, caballos y ponis del pais, sin embargo,
no ha realizado alguna clase de censo, registro o cuestionario de vehiculos de traccion
animal y propietarios.

Los animales de traccidon son la columna vertebral de la economia rural india, el 97,6 %
de los agricultores basan su trabajo en el empleo de estos animales, por lo que el
gobierno al contrario de sustituir o prohibir su uso ha desarrollado una propuesta con
el Instituto Central de Ingenieria Agricola que busca incrementar la eficiencia de los
animales de traccion logrando asi mejores resultados en la economia rural.

Nueva Zelanda no ha realizado alguna clase de censo, registro o cuestionario de
vehiculos de traccién animal y propietarios, tampoco se ha prohibido el uso de estos,
sino que se regula por medio del “Reglamento de Transporte Terrestre” 2004. Sin
embargo, se encontré dos formularios de la Sociedad de Conduccién de Carruajes de
Nueva Zelanda "NZCDS Generic Entry Form” y "NZCDS Show Competition Entry and
Points Form” que recopilan informacion basica tanto del propietario como del caballo.

Por otro lado, el departamento de conservacién Te Papa Atawbai realiza un censo anual
de caballos salvajes con el fin de controlar la poblacién, pero lastimosamente no esta
publicada la metodologia de este.

En el Instituto Nacional de Estadistica de Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS) no se
ha realizado alguna clase de censo, registro o cuestionario de vehiculos de traccién
animal y propietarios. Solo se encontr6 3 cuestionarios de censos con preguntas
relacionadas con vehiculos de traccion animal ya sea por tenencia o como medio de
transporte.

La Red de Traccion para Africa Oriental y Meridional (ATNESA), se formé en 1990 para
generar mecanismos de cooperacién internacional para el intercambio de informacion
regional respecto a traccién animal. La informacion compartida proviene
investigadores, fabricantes, instituciones, duefios y usuarios de traccién animal en la
region. Durante los Ultimos afos, el comité de la red ha implementado actividades
encaminadas a la mejora en la gestién y utilizacion de la tecnologia en los procesos
que incluyen traccidon animal.

DANE | 12



@ INFORMACION PARA TODOS

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

1.3. Revision de referentes

En esta seccidn se presentan de forma sintetizada, la revision de referentes internacionales sobre el
censo de vehiculos de traccion animal.

1.3.1. Chile

La Ley de Transito* de Chile (Ley 18290) indica que ninguna persona podra conducir un vehiculo
motorizado o de traccion animal, sin poseer una licencia expedida por el Director del Departamento
de Transito y Transporte Publico Municipal de una Municipalidad autorizada al efecto; o un permiso
provisional que los Tribunales podran otorgar solo a los conductores que tengan su licencia retenida
por proceso pendiente (..) (articulo 5). La norma también establece que existen licencias de
conductor profesionales, Clase A; no profesionales, Clase B y C, y especiales, Clase D, Ey F. Para
conducir vehiculos a traccion animal, como carretelas, coches, carrozas y otros similares se expide la
licencia especial Clase E.

De igual manera, dicha Ley indica que en los vehiculos de traccion animal deberan usarse animales
adiestrados y con arneses que reunan condiciones que permitan mantener el control del vehiculo y
proporcionen seguridad a los ocupantes (articulo 85). Y que, los conductores de vehiculos a traccion
animal estaran obligados a cumplir con todas las reglas generales de la Ley de Transito que les sean
aplicables (articulo 137).

En particular, la Comuna de Talcahuano generd una ordenanza® municipal para el empadronamiento
y transito de vehiculos de traccién animal. La ordenanza establece que los propietarios de vehiculos
de traccién animal, con domicilio en la comuna de Talcahuano, estaran obligados a empadronar
estos en la Direccion de Transito y Transporte Publico de la Municipalidad, a efecto de poder circular
por las vias de la Comuna. La obligacion de empadronar no recaera en los propietarios de vehiculos
de traccion animal con domicilio fuera de la comuna (...) (articulo 1).

Para el empadronamiento de los vehiculos de traccion animal, los propietarios deberan presentar a
la Municipalidad los siguientes documentos:

4Ver en http://web.uchile.cl/archivos/derecho/CEDI/Normativa/Ley%2018.290%20de%20Tr%E 1nsito.pdf
>Ver en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=240372
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e (Cédula de Identidad.

e Licencia de conducir clase E, vigente, de conformidad con la Ley de Transito.

e Declaracion Jurada Notarial en que conste la propiedad y caracteristicas del carreton.

e Certificado médico del animal utilizado, extendido por un médico veterinario, el cual debera
acreditar que el animal esta en condiciones de salud apropiadas para ser usado como medio
de traccion para este tipo de vehiculos, y que sefale la edad y caracteristicas fisicas de este,
no debiendo tener la certificacion una fecha superior a 60 dias al momento del
empadronamiento.

La Municipalidad, previa constatacion de la documentacién exigida y el pago de los derechos
municipales correspondientes, otorgara al propietario el certificado de empadronamiento. El
certificado de empadronamiento contiene la siguiente informacion:

N° de Registro (CAR - XXX).
Nombre, cédula de identidad y domicilio del propietario.
Fecha de inscripcion en el registro.

Firma del funcionario responsable y timbre de la Municipalidad.

La placa patente estara fabricada en metal, sera con fondo blanco reflectante y letras negras, y tendra
como caracteres iniciales la sigla CAR, seguida de un guion y 3 digitos (CAR - XXX). Esta debera
colocarse en la parte trasera inferior del carretdon. Ademas, sera obligacion del propietario el pintar
en ambos costados del carretén con esmalte blanco brillante la placa patente respectiva. El
conductor del vehiculo de traccion animal esta obligado a portar en todo momento y mientras circule
por vias publicas de la Comuna la siguiente documentacion:

e Certificado de Empadronamiento.

e Certificado médico del animal, extendido por un médico veterinario, el cual no podra tener
una antigliedad superior a un afio, desde la fecha de emision.

e Licencia de Conductor clase E, vigente, en conformidad con la Ley de Transito.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile hace una publicacién® estadistica anual
con informacién desagregada por tipos de vehiculos, a nivel nacional y regional, entre otras variables.

Ver mas en https://www.ine.cl/docs/default-source/licencias-de-
conducir/metodologias/documentos/metodolog%C3%ADa-licencias-de-conducir.pdf?sfvrsn=248ccbed_3 y
https://www.ine.cl/docs/default-source/parque-de-vehiculos/metodologias/documentos/metodolog%C3%ADa-
encuesta-anual-de-veh%C3%ADculos-en-circulaci%C3%B3n.pdf?sfvrsn=be746970_3
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El insumo de esta publicacion son los registros administrativos de las municipalidades del pais sobre
los permisos de circulacidon otorgados por ellas. Incluye informacidn sobre:

Estructura del transporte por carga en carretera
Estructura de transporte interurbano de pasajeros
Licencias de conducir

Permisos de circulacion

Telefonia, correos, medios de transporte y otros

1.3.2. Portugal

El Censo Agricola 20197 es una operacidn estadistica cuyo objetivo es presentar un analisis de las
principales novedades que se han producido en las explotaciones agricolas, incluye estadisticas
como irrigacion, ganado, maquinaria, entre otras; pero no se encuentra informaciéon de censos de
vehiculos de traccién animal. Portugal aiin no ha prohibido el uso de vehiculos de traccién animal,
sino que lo reglamenta por medio de la ley 72/2013 titulo Il “Del transito de vehiculos y animales” ®
la cual establece las normas para el uso de estos.

Por otro lado, se encontré un estudio realizado por la Universidad Publica® de Lisboa acerca de los
registros de vehiculos de traccién animal en el municipio de Tavira Portugal, en el cual desarrolla una
propuesta de investigacion antropoldgica de una fuente documental haciendo uso de dos grupos
de fuentes de datos:

e El grupo 1 hace una caracterizacion de los documentos relacionados con vehiculos de
traccion animal depositados en el archivo municipal de Tavira el cual no seguia un
formato estandarizado, sin embargo, los registros describen cuantas ruedas y animales
de tiro tenian los vehiculos, si estaba cubierto o descubierto y finalmente a que tipo de
transporte estaba destinado.

e El grupo 2 corresponde a aproximadamente 2.700 registros del mismo formato, pues en
1944 el Estado publico el Decreto N° 33565 anunciado en Gaceta Oficial, en el que se
establecen las normas para la matriculacion de vehiculos de traccién animal en los

"Disponible
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=437178558&PUBLICACOE
Smodo=28&xlang=en

8Disponible https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37564

Disponible https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/701/1/4.pdf
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municipios portugueses, el cual contenia informacién del propietario y de los vehiculos
como se muestra a continuacion.

Tabla 2. Informacién del propietario y de los vehiculos

Campos relacionados con el

e Campos relacionados con vehiculos

Nombre completo del propietario = NUumero de ruedas

Hijo de Numero de animales

Estado Civil Especies (asno, mula, caballo o bovino)
Edad Destino de transporte

Lugar de nacimiento Servicio

Residencia Numero de registro

Firma

Fuente: DANE a partir de Universidad Publica de Lisboa 2004

El reverso del registro presentaba una tabla para la inscripcion de endosos con fecha para cada
movimiento. Al mismo tiempo, el ayuntamiento de Faro' cuenta con los siguientes archivos de
vehiculos de traccion animal:

e Relaciones y mapas de matriculacion y baja de vehiculos de traccion animal

e Declaraciones de venta de vehiculos de traccion animal

e Transferencia de propiedad de vehiculos de traccion animal

Con la descripcién de instrumentos con codigo de referencia, fecha de inicio/final, cuota de
localizacion y grados, pero lastimosamente la informacién no esta publica. En el censo general de
poblacién se cuenta con la variable de grupo socioeconémico, dentro de la cual hay una
categorizacion de trabajadores no calificados a los cuales pertenece la clasificacion de conductores
de vehiculos de traccion animal.

En conclusidn, en la actualidad no existe un censo de vehiculos de traccion, ni se ha sustituido ni
prohibido su uso, por el contrario, se reglamenta a través de la ley 72/2013 “Del transito de vehiculos
y animales”; sin embargo, se encontrd un estudio realizado por la Universidad Publica de Lisboa en

ODisponible http://arquivomunicipal.cm-
faro.pt/index.php/informationobject/browse?subjects=33093&creators=4428&sort=identifier&view=card&levels=2248&to
pLod=0

"Disponible https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu jsp?look_parentBoui=484792051&att_display=n&att_download=y
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el que hacen uso de registros de matriculaciéon de vehiculos de traccién animal en 1944 en el
municipio de Tavira, los cuestionarios contenian informacién del propietario y de los vehiculos. Al
mismo tiempo, el ayuntamiento de Faro cuenta con archivos como mapas de matriculacion,
declaraciones de venta y transferencia de vehiculos de traccién animal, pero lastimosamente no
estan publicos.

1.3.3. Zambia

El Instituto de Ingenieria Agricola y Ambiental de los Paises Bajos, IMAG por sus siglas en inglés llevo
a cabo un estudio sobre el uso de vehiculos de tracciéon animal en Zambia, al oriente de Africa. Dicho
estudio tenia como objetivo obtener cifras, datos y elementos que permitieran, por un lado,
desarrollar y mejorar la usabilidad de aquellas herramientas de traccién animal y, por otro lado, servir
como insumo para incentivar a paises y agencias europeas a donar recursos a aquellos proyectos
relacionados con la traccion animal.

Cabe aclarar que el uso de vehiculos de traccion animal en el pais africano tiene como principal
finalidad la asistencia a labores agricolas y en una menor proporcion el transporte de personas. Asi
pues, el IMAG centré su estudio en aquellos mecanismos de traccion animal vinculados con el sector
agricola, la herramienta empleada para la recoleccién de estadisticas fue una encuesta que se centro
en los elementos expuestos en la siguiente ilustracion.

llustracion 1. Elementos consultados en la encuesta de traccion animal

Distrito provincial Superficie cultivada Carretas usadas

Numero de
Numero de personas que
repuestos usados emplean el
vehiculo

Herreros

Numero de Gk Necesidades de
; Beneficiados o
animales usados reparacion

Fuente: DANE a partir del Instituto de Ingenieria Agricola y Ambiental de los Paises Bajos
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En tanto la metodologia empleada en el estudio, los encargados distribuyeron cuestionarios a todos
los “campamentos agricolas” -en la jerarquia politica de Zambia, el campamento es la organizacién
territorial de menor nivel-, asi pues, se aplicaron los cuestionarios, se realizaron entrevistas y
ejercicios de observacion. En los cuestionarios, se establecieron apartados para capturar sugerencias
de cara a la mejora del uso de vehiculos de traccidn, garantias de seguridad y posibles estrategias
de mejora.

De igual modo, para la aplicacién de los ejercicios de recoleccion de informacion se tuvo en cuenta
dos clasificaciones, por un lado, clasificacion segun el nimero de hectareas planteadas: granjeros
pequefos (entre 0,5 y menos de 5 hectareas), granjeros medianos (mas de 5 y menos de 20
hectareas) y granjeros grandes (aquellos que plantan mas de 20 hectareas). Por otro lado, granjeros
emergentes y comerciales. Finalmente, todos los cuestionarios pasaron por una revision por los
encargados del proyecto, aquellos incompletos fueron regresados para su verificacion

1.3.4. México

Desde el afio 2008 la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI incluy6 por
primera vez la pregunta si un hogar tiene o no una carreta, calandria u otro vehiculo de traccion
animal. Para la aplicacion del afio 2012 el INEGI modificé la pregunta por el nimero de carretas del
hogar, cuya opcidn de respuesta correspondia a un rango entre 0 y 3 carretas por hogar. Para la
aplicacion de esta Encuesta Estacional durante el primer trimestre del ailo 2020 el rango de respuesta
se redujo a un valor entre o y 1y adicionalmente se incluyé dentro del formulario la pregunta sobre
el afo en el cual el hogar adquirié la carreta o calandria, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro.

Tabla 3. Ficha técnica para la pregunta nimero de carretas del hogar

Cuadros de ... Pregunta Categor Valor Fuente de Notas
. Definicion . . . ..
Salida literal ia valor informacién
Ndmero de ;Cuantos 0; 1 Todos Es el jefe(a) del NA

. carretas, tiene? los hogar, esposa(o) o

Numero de . g, ) posa(o)
calandrias u otros hogares = algun integrante
carretas  del ,
hogar vehiculos de del hogar de 18 o
9 traccién  animal mas aflos que
(num_carret)
con los que cuenta conozca la
el hogar informacion.

- Afo de (En qué afio NA Todos Es el jefe(a) del El valor &
Ano de |la e .y t
e adquisicion de la adquirio su los hogar, esposa(o) o = representa
Ultima carreta N o o un dato

ultima carreta. ultima hogares  algun integrante
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Pregunta
literal

Categor
ia valor

carreta,
calandria u
otros
vehiculos de
traccion
animal?

Fuente: Red Nacional de Metadatos, INEGI'?

Valor

Fuente de Notas
informacion
del hogar de 18 o “No
més afios que  especificad
o

conozca la
informacion.

Adicionalmente, en la imagen a continuacién, es posible identificar la legislacidn existente en algunas

ciudades de México relacionadas con la proteccién animal.

llustracién 2. Leyes de protecciéon animal en algunas ciudades de México

GIJERRER

LEY 491 DE 2014 DE

Articulo 44. Queda

LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DEL DISTRITO
FEDERAL DE 18/02/2014
BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Articulo 25. Queda prohibido por
cualquier motivo: XI. El uso y transito de
vehiculos de traccibn animal en
vialidades asfaltadas y para fines distintos
al uso agropecuario.

/\

prohibido  por

cualquier motivo: XIV. El uso de animales
como medio de transporte y animales en
vehiculos de traccion animal en vialidades
pavimentadas en zonas urbanas. Con
excepcion de aquellos utilizados para

fines de sequridad.

Fuente: DANE a partir de

/\

ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO MUNICIPAL Y
LOS OPERADORES DE LAS

CALANDRIAS EN 2017.

GUADALA-

JARA

El consiste en dejar de utilizar caballos
para su traccién y sustituirlas por
vehiculos con motor eléctrico y evitar
asi actos de crueldad o maltrato
animal.

http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r490102.htm#:~:text=Art%C3%ADculo%204%20BIS.,el%20sufrimiento%2

0y%20la%20zo0filia%20.

12Ver mas en https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/719/variable/F82/V3198?name=num_carret,
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/685/variable/F14/V925?name=anio_carret)
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1.3.5. Mozambique

Durante el afio de 1994 el Departamento de Estadistica del Ministerio de Agricultura de Mozambique
llevd a cabo una encuesta sobre subsistencia de los pequefios agricultores. Entre uno de los
apartados de dicha encuesta, se contempl6 el uso de la traccién animal, ya que esta, para ese
entonces, era contemplada como la principal fuente de energia en el pais africano. El objetivo de
esta encuesta era proveer datos fiables sobre la situacion real de la subsistencia de los pequefios
agricultores, para asi, formular politicas publicas y proyectos asertivos y acordes a las necesidades
de la poblacion™.

La encuesta fue aplicada a un total de 2.749 hogares de las 10 provincias que componen el pais
africano, para la ponderacion del peso de las provincias y la determinacion del nimero de hogares
a encuestar, se tom6 como determinante la poblacién de la provincia. Las preguntas que
conformaban la seccién de traccion animal iban dirigidas al nimero de animales usados por familia,
el integrante de la familia que hacia uso del vehiculo de traccion, la usabilidad del vehiculo, el
proveedor(es) del vehiculo, area cultiva realizada a la tracciéon animal, empleabilidad de mano de
obra.

Los resultados permitieron identificar que el principal distribuidor es la empresa Agro-Alfa, productor
nacional de equipo de traccidn animal, a pesar de que el proceso de adquisicion de estos productos
es bastante complejo, al punto que en ocasiones los granjeros prefieren recurrir a proveedores de
los paises cercanos. Al cruzar la informacién de la seccion de vehiculos de traccion con las de
produccién agricola de la encuesta, la propiedad de traccién animal no pareciera tener un gran
impacto en el aumento del area cultiva. Sin embargo, el analisis sobre los resultados de De Toro &
Nhantumbo (1999)', asociaron el impacto con el hecho que la traccidon animal se usa para la
preparacion de la tierra, la escasez de mano de obra y los reducidos servicios en el mercado.

Finalmente, los resultados permitieron ver que la traccion animal podia ser una fuente de energia
alternativa realista en el futuro, sobre todo para aquellos que cultivan a mano, ya que el uso de
tractores no era una alternativa viable por la poca disponibilidad de recursos. En cuanto a la
distribucién de género en el uso de traccion animal, se identificd que como en el resto de los paises
de la region, la actividad es exclusiva de hombres.

3 http://www.animaltraction.net/challenges/challenges-toro-mozambique.pdf
4 http://www.animaltraction.net/challenges/challenges-toro-mozambique.pdf<

DANE | 20


http://www.animaltraction.net/challenges/challenges-toro-mozambique.pdf

@ INFORMACION PARA TODOS

1.3.6. Nicaragua

En las areas rurales de Nicaragua, la traccion animal resulta de gran utilidad, especialmente en
pequefios minifundios, ya que este tipo de traccion se utiliza en el desarrollo de labores agricolas
primarias para el transporte de agua, lefia, alimentos y pasajeros. Los animales mas utilizados para
este tipo de actividades son los bueyes, caballos y burros.

Las principales actividades econdmicas que se realizan en las areas rurales son agricultura, ganaderia,
comercio de granos y frutas, extraccion de lefia, etc. En la zona del Pacifico de Nicaragua, se evidencia
que el 80 % de los usuarios de traccién animal no tienen acceso a asistencia técnica, no cuenta con
un sistema organizado y esto impide la implementacién y desarrollo de proyectos que brinden
asistencia a los animales de tiro™.

En el afo 2010, se aprob¢ la Ley 747 para la proteccion y el bienestar de los animales domeésticos y
animales silvestres'®, en el capitulo IV, seccidn lll, articulo 24, se hace alusién a los animales de Tiro,
sin embargo, segun la Red Latinoamericana de Traccién Animal y Tecnologias Apropiadas — RELATA,

la Ley 747 no se ha llevado a la practica por parte de las autoridades y la sociedad civil".

1.3.7. Argentina

En el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) con el Censo Nacional Agropecuario de
2018'®, realiza una caracterizacidn general de los equinos por la explotacién agropecuaria y
existencia por orientacion productiva exclusiva o en combinacion, discriminado por provincia y en
unidades; esta explotacion esta dedicada al trabajo, deporte, haras, carne o recreacién. Al mostrar
solo unos resultados generales no se evidencia el detalle y caracteristicas de los animales que
trabajan como vehiculos de traccion animal. Adicionalmente, en el 2019 empieza a regir la Ley a
Sangre Prohibicién Traccién Animal', la cual establece:

Art. 1 La sustitucion de la traccion a sangre por vehiculos de traccién motora o eléctrica y su
posterior prohibicién, en todas las actividades que impliquen transporte, traslado, reparto,
acopio o depdsito y recoleccion en el territorio de la Republica Argentina.

>Disponible en https://www.fao.org/3/V8180T/v8180T0p.htm#los
6http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/cf820e2a63b 1669006257800
074ecl1b

7 https://www.eumed.net/rev/caribe/2013/02/uso-manejo-animales-trabajo-nicaragua.pdf

'8 Disponible en https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/cna2018_resultados_definitivos.pdf

9 Disponible en https://www.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=1668-D-2019
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Art. 5 Los equinos que sean sustituidos no podrdn de ninguna manera ser destinados a la
comercializacion de ningun tipo ya sea esta para el mercado interno o para exportacion ni en
pie ni faenados ni en ningun tipo de sector industrial relacionado con el turismo,
entretenimiento, ocio, deporte ni en cualquier otro, de cualquier otra indole.

El INDEC dispone de un Sistema de consultas del CNA 2018%°, el cual se pueden verificar los resultados
generales obtenidos y se encuentra dividido por palabras claves (o temas de interés) y categorias.

1.3.8. India

El Departamento de Cria de Animales y Lecheria del Ministerio de Pesca y Lecheria es el encargado
de recopilar los datos actualizados y precisos relacionados con la ganaderia por medio del Censo
Ganadero el cual se lleva a cabo en todo el pais periodicamente desde 1919. En el aflo 2018 se puso
en marcha el 20.° Censo Ganadero, el empadronamiento se realizd tanto en el area rural como en el
area urbana, se encontraron diversas especies de animales y se obtuvo informacién precisa de la
poblacion total de ellos como, por ejemplo: caballos, ponis, mulas y burros?'.

Segun el Grupo de Tecnologia Rural (RUTAG)* India contaba con la mayor poblaciéon de animales de
traccion animal del mundo (aproximadamente 88 millones), pues estos son la columna vertebral de
la economia rural, el 97,6 % de los agricultores basan su trabajo mediante el uso de estos animales,
por tal razon, India no ha realizado ninguna propuesta acerca de la prohibicion o sustitucion de estos
vehiculos, sino que, por el contrario, el Instituto Central de Ingenieria Agricola23 realiz6 un proyecto
con el fin de mejorar la eficiencia de utilizacién y viabilidad econdmica de animales de tiro en la
agricultura por medio del desarrollo de dispositivos de combinacion mecanica que aumenten su
eficiencia.

La Organizacion de derechos de los de los animales de India (PETA)*

ha desarrollado un proyecto
llamado “Mecanizacion de Delhi” con el fin de proteger a los animales de trabajo maltratados y con
exceso de trabajo (incluidos bueyes, burros, ponis y caballos), en busca de ofrecer mejores

oportunidades de subsistencia PETA ha reemplazado 11 carretas de bueyes con carros eléctricos que

20 Disponible en https://consultascna2018.indec.gob.ar/

21 Disponible en https://vikaspedia.in/agriculture/agri-directory/reports-and-policy-briefs/20th-livestock-
census#section12

22 http://rutag.iitd.ac.in/rutag/?q=projects/bullock-driven-tractors
Zhttps://unnatbharatabhiyan.gov.in:8443/app/webroot/files/presentations/Presentation%20by%20CIAE%20B
hopal.pdf

4 Disponible en https://www.petaindia.com/blog/success-overworked-bullocks-replaced-with-e-rickshaws-
in-peta-indias-new-initiative/
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funcionan con baterias “rickshaws”, y las familias que se han beneficiado del proyecto informan que
sus ingresos han aumentado drasticamente.

En la actualidad no existe un censo de vehiculos de traccion, ni se ha sustituido ni prohibido su uso,
por el contrario, el Instituto Central de Ingenieria Agricola desarrollé un proyecto con el fin de
mejorar la eficiencia de utilizacion y viabilidad econdmica de animales de tiro en la agricultura, pues
el 97,6 % de los agricultores basan su trabajo mediante el uso de estos animales. Por otro lado, la
Organizacion de Derechos de los Animales de India PETA ha desarrollado un proyecto con el fin de
sustituir los vehiculos de traccion animal en Delhi con carros electronicos que funcionan por medio
de baterias, sin embargo, no mencionan alguna clase de censo de estos vehiculos.

1.3.9. Nueva Zelanda

La sociedad de conduccion de carruajes de Nueva Zelanda®® es un organismo nacional que se formé
en 1983, encargado de administrar los clubes de conduccion de carruajes ya establecidos. En la
actualidad hay aproximadamente nueve clubes con cien socios.

Para acceder a las competencias organizadas por NZCD se requiere llenar dos formularios de
inscripcion:

e NZCDS Generic Entry Form?®: requiere informacion del equino como: nombre, raza, altura,
edad, tipo de enganche, numero de caballos y nimero de doma (No. de Doma/Reg. de
Raza No), e informacion del propietario como nombre, teléfono, nombre del cuidador del
caballo y niumero de cuenta bancaria de reembolso de competidores.

e NZCDS Show Competition Entry and Points Form®”: contiene informacién de la
competencia, como cronograma de fechas, reglas, nombre del caballo/poni, nombre,
ndimero de membresia, teléfono y correo electronico del propietario y finalmente un
cuadro en el cual se colocan los resultados obtenidos por el caballo/poni en cada
espectaculo.

Por otro lado, el Departamento de Conservacién Te Papa Atawbai® realiza un monitoreo del
movimiento de rebafios de caballos salvajes con el fin de garantizar la seguridad publica, para ello
realiza un censo anual de la poblacion de caballos salvaje, pero lastimosamente no esta publicada la
metodologia del censo. El gobierno de Nueva Zelanda no ha prohibido el uso de vehiculos de
traccion animal, sino que establece regulaciones sobre el uso de estos por medio del Reglamento
de Transporte Terrestre?® 2004, el cual establece que:

%5 Disponible en https://www.carriagedrivingnz.co.nz/about

%6 Disponible en https://www.carriagedrivingnz.co.nz/_files/ugd/Oae133_0b8634f4c5c1484b86476d232431d090.pdf
%7 Disponible en https://www.carriagedrivingnz.co.nz/_files/ugd/Oae133_35b52c8343804e25b7ebdb6457ddc7c1.pdf
28 Disponible en https://www.doc.govt.nz/nature/pests-and-threats/animal-pests/kaimanawa-horses/

29 Disponible en https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2004/0427/latest/whole.htmI|#DLM303681

DANE | 23



@ INFORMACION PARA TODOS

Uso de la carretera

(1) El jinete de un animal en un camino debe, cuando haya disponible un margen de camino
razonablemente adecuado, mantener al animal en el margen de camino en la medida de lo posible.
(2) El jinete de un animal debe, cuando viaje por una carretera, mantener al animal lo mas cerca
posible del lado izquierdo de la carretera del jinete.

(3) A menos que pase, el jinete de un animal no debe viajar en una carretera a la derecha de mas de
1 otro animal montado que avance en la misma direccién que el jinete o a la derecha de cualquier
vehiculo que avance en la misma direccion que el jinete.

(4) Un jinete de un animal no debe montar a lo largo de un sendero, ni en ningun césped, jardin u
otro cultivo adyacente o que forme parte de un camino.

(5) Una persona que mueva animales sin atar de un lugar a otro a lo largo o al otro lado de una
carretera debe tener el debido cuidado con los demas usuarios de la carretera y debe asegurarse de
que se minimice cualquier interrupcion del trafico.

Método de conduccion de animales por jinete.

Un jinete que conduzca a cualquier animal con cuerdas, riendas u otros medios similares de guia
debe:

(a) cuando viaje por una carretera, mantenga el animal conducido a la izquierda del jinete; y

(B) cuando viaje por el margen de la carretera, circule entre el animal conducido y la calzada;

(C) en todo momento tenga cuidado para evitar dafios indebidos a otros usuarios de la via.

Requisitos de iluminacion para vehiculos de traccion animal
(1) Una persona no debe operar un vehiculo tirado por animales durante las horas de oscuridad, a
menos que:
(a) en el extremo derecho de la parte delantera del vehiculo o de su carga, esté provisto de una
luz que muestre en direccion hacia delante una luz de color sustancialmente blanco; y
(b) el vehiculo exhibe en la parte trasera una luz roja que brilla desde la misma luz o desde una
luz separada colocada en la parte trasera del vehiculo o su carga.
(2) Todas las luces descritas en esta clausula deben ser de suficiente brillo para ser visibles en
condiciones atmosféricas normales a una distancia de por lo menos 100 m.
(3) Una persona no debe operar un vehiculo tirado por animales durante las horas de oscuridad si
esta equipado con una luz que muestre hacia atras cualquier luz que no sea una luz roja o con una
luz o superficie reflectante que muestre hacia el frente cualquier luz roja o rojiza ligera.

En la actualidad no existe un censo de vehiculos de traccion, ni se ha sustituido ni prohibido su uso,

por el contrario, se regula mediante el "Reglamento de Transporte Terrestre”. Por otra parte, se
encontro la Sociedad de Conduccidn de Carruajes de Nueva Zelanda la cual administra los clubes de
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conduccion de carruajes del pais y tiene dos formularios disponibles para acceder a las competencias,
los cuales recopilan informacion del propietario y del equino. Ademas, el Departamento de
conservacion “Te Papa Atawbai” realiza un censo anual, con el fin de controlar la poblacion de
caballos salvajes del pais, pero lastimosamente no esta publica la metodologia del este.

1.3.10. Indonesia

El Instituto Nacional de Estadistica de Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS)*, realizé el censo de
agricultura de Indonesia 2013, en el que se proporciona un marco de muestreo para encuestas con
el fin de producir estadisticas agricolas a nivel nacional, pues a través de este se planifica, monitorea,
evalla e implementa programas gubernamentales.

No se encontrd regulacion alguna de los vehiculos de traccion animal en Indonesia, y solo algunas
encuestas como la Encuesta demografica y de salud de Indonesia: salud reproductiva de los
adolescentes®' 2012, Encuesta demogréfica y de salud de Indonesia®? 2017 y el Censo de Poblacion®
de 1990 tiene algunas preguntas y estadisticas relacionadas con vehiculos de traccidon animal, tales
como:

¢Algun miembro de la familia posee vehiculos de traccién animal?
iCual es el medio de transporte utilizado por la comunidad?

3. Porcentaje de hogares que poseen diversos enseres domésticos, medios de transporte, tierras
agricolas y ganado/animales de granja por residencia en Indonesia.

En la actualidad no existe un censo de vehiculos de traccion, ni se ha sustituido, prohibido, ni
reglamentado su uso; solo se encontré informacion de vehiculos de traccion animal en algunas
encuestas como la Encuesta Demogréfica y de Salud, y el Censo de poblacion, donde preguntan si
se posee o0 usa como medio de transporte algun vehiculo de traccién animal.

3.1.11. Uganda

La Red de Traccion para Africa Oriental y Meridional (ATNESA)*, se formé en 1990 para generar
mecanismos de cooperacion internacional para el intercambio de informacién regional respecto a
traccion animal. La informacién compartida proviene investigadores, fabricantes, instituciones,

30 Disponible en
https://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/ess_test_folder/Workshops_Events/APCAS_24/PPT_after/APCAS-12-30-
_2013_Indonesia_Agricultural_Census_for_ APCAS.pdf

31 Disponible en https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR281/FR281.pdf

32 Disponible en https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR342/FR342.pdf

33 Disponible en https://sirusa.bps.go.id/webadmin/kuesioner/1990_PODES_ques_SP90-PODES.pdf

34 Disponible en https://www.atnesa.org

DANE | 25


https://www.atnesa.org/

@ INFORMACION PARA TODOS

duefos y usuarios de traccion animal en la region. Durante los Ultimos afos, el comité de la red ha
implementado actividades encaminadas a la mejora en la gestidn y utilizacién de la tecnologia en
los procesos que incluyen traccion animal®.

El uso de animales, en particular ganado vacuno y los asnos constituye gran fuente de energia
agricola, mas del 25% de la tierra cultivada en Africa se trabaja con traccién animal. Ante la
disminucion del rendimiento agricola, atribuido a la degradacion de los recursos naturales se resalta
la importancia de replantearse la forma en que se cultiva la tierra.

Desde el Departamento de Agricultura se establecen una serie de mejoras respecto a los métodos
de transporte de traccién animal vigentes, pues estos, restringen la capacidad de producir y como
consecuencia, reducen el incentivo para hacerlo®®. El uso de traccién animal ha mejorado el
transporte de productos agricolas y de materiales de construccion, ademas ha reducido el desgaste
de los implementos agricolas y presenta un potencial considerable para hacer un uso mas
generalizado.

Aunque no se cuenta con un censo propiamente establecido, ATNESA y el Departamento de
agricultura realizan procesos de recoleccion de informacion, para establecer cuél es el estado del uso
de vehiculos de traccion animal y para proponer mejoras tecnoldgicas en los mismos, para dar
solucién al control de algunos problemas agricolas como deshierbe, transporte de productos e
insumos agricolas, etc.

Las limitaciones para el uso de vehiculos de traccién animal incluyen terreno montafioso, pequefias
parcelas, robo de animales y sistemas de cultivo duraderos y preestablecidos, ademas se asocian
factores politicos, sociales, culturales, fisioldgicos y fisicos que prevalecen en Uganda. La
Organizacion para el Desarrollo de la Tracciéon Animal (ATRADO) ha desarrollado ayudas para grupos
comunitarios y ONG para promover el uso de traccion animal como desmalezadores y cultivadores,
no obstante, debido a la fuerte influencia cultural, el enfoque institucional planteado no ha tenido
gran impacto®’.

3 Disponible en https://www.atnesa.org/uganda.htm
36 Disponible en https://www.atnesa.org/challenges/challenges-ogwang-transport.pdf
37 Disponible en https://www.atnesa.org/weeding/weeding-ojirot-approaches-UG.pdf
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1.4. Conclusiones

La revision de referentes internacionales que se ha realizado para el tema Censo de vehiculos de
traccién animal y propietarios permite dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas:

La traccion animal se usa ampliamente en todo el mundo, las personas reemplazan la labranza y el
transporte impulsados por humanos con animales, cuando estan disponibles, adaptados al medio
ambiente, son rentables y socialmente aceptables.

La Universidad Pubica de Lisboa, realizé un estudio acerca de los registros de vehiculos de traccion
animal en el municipio de Tavira Portugal, utilizando dos fuentes de datos: el grupo 1, vehiculos de
traccion animal depositados en el archivo municipal de Tavira, los registros describen cuantas ruedas
y animales de tiro tenian los vehiculos, si estaba cubierto o descubierto y finalmente a que tipo de
transporte estaba destinado, el grupo 2, normas para la matriculacion de vehiculos de traccién animal
en los municipios portugueses, que contenian informacion del propietario y de los vehiculos.

En la mayoria de los paises consultados se contabilizan los animales a través de los censos o
encuestas agropecuarias, como por ejemplo en India, que se realizd un empadronamiento de
animales tanto en la zona urbana como en la rural; entre las estadisticas publicadas se encuentra el
numero de mulas, caballos y ponis del pais. En indonesia, se encontré en la Encuesta Demografica y
de Salud, preguntas si se posee o usa como medio de transporte algun vehiculo de traccién animal.
sin embargo, no ha realizado alguna clase de censo, registro o cuestionario de vehiculos de traccion
animal y propietarios. no se cuenta especificamente con un censo, registro o encuesta para vehiculos
de traccion animal y propietarios.

Por su parte Argentina, cuentan con una prohibicidn para el uso de vehiculos de traccion animal y
establece una sustitucion de este; sin embargo, no se evidencia las actividades a desarrollar para el
cumplimiento de la ley. Asimismo, en Nicaragua, en el afio 2010, se aprobo la ley 747 de Proteccion
y bienestar de los animales domésticos y animales silvestres, se hace alusién a animales de tiro, alli
se consignan las recomendaciones y caracteristicas establecidas para la proteccién animal.

En la actualidad en Nueva Zelanda, Indonesia y Portugal, no existe un censo de vehiculos de traccion
animal, ni se ha sustituido ni prohibido su uso, por el contrario, se regulan por medio de leyes, y
proyectos que permiten proteger al animal y/o eficiencia de la utilizacion y viabilidad econémica de
animales.
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Recomendaciones para el DANE:
En vista de la revision de referentes se plantean las siguientes recomendaciones.

1. Para el caso de Chile, se evidencia que existe una Ley a nivel nacional que regula el transito
de los vehiculos de traccion animal y que la responsabilidad de empadronar o registrar este
tipo de vehiculos recae, en gran parte, en la Direccidon de Transito y Transporte publico de la
municipalidad. Los vehiculos de traccion animal son identificados por placas blancas y el
certificado de empadronamiento que tiene como principales variables el N.° de Registro (CAR
- XXX), nombre, cédula de identidad y domicilio del propietario, fecha de inscripcion en el
registro y firma del funcionario responsable y timbre de la Municipalidad. No se evidencié
programa o ley relacionada con sustitucién de vehiculos.
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Codificacion de establecimientos y unidades de apoyo en registros
estadisticos y directorios de empresas

2.1. Resumen

Esta revision de referentes internacionales es la continuacion del reporte del mes de diciembre de
2021, aqui se abordara la revisién de otros paises sobre la codificacion de establecimientos y
unidades de apoyo en registros estadisticos (REE) o directorios de empresas.

Como parte de la ejecuciéon del Proyecto Sistema de Registros Estadisticos para la explotacién de
datos administrativos en los INEs de Peru, Bolivia, Colombia y Chile, entre 2020 y 2021 se efectuo la
consultoria para el desarrollo del marco conceptual y metodologico del Registro Estadistico de
Empresas (REE) para los INEs. Como resultado, los INEs disponen de 5 documentos que contienen
las propuestas con relacion a los conceptos y su armonizacion, el aprovechamiento de registros
administrativos para el REE, indicadores de calidad para el REE y recomendaciones generales para el
desarrollo, mantenimiento y/o consolidacion del REE. Respecto a la codificacion de las unidades
economicas, se aborda desde las perspectivas de diagnostico sefialando que es un aspecto que debe
ser fortalecido en todos los INEs de cara a incrementar la eficiencia, y de las actividades que deben
ser llevadas a cabo en el proceso estadistico basado en el GSBPM, y por lo mismo constituye un
indicar de calidad que debe ser aplicado por los INEs en el REE. Los documentos de esta consultoria
han estado apoyando la actualizacion de la metodologia del Directorio Estadistico de Empresas del
DANE.

Actualmente, el DEE es una fuente y/o insumo fundamental para la realizacién de operaciones e
investigaciones estadisticas de la tematica econdmica (pe. preparacion y coordinacién de encuestas,
estadisticas de demografia empresarial y estadisticas experimentales sobre el comportamiento del
mercado laboral y sectores especificos: economia circular y economia naranja); razon por la que su
fortalecimiento es una labor prioritaria y constante. La ejecucion del Censo Econémico de Colombia
tendra un gran impacto en el DEE en la medida que ayudara a corroborar y complementar la
produccion de informacion en relacién con las unidades econdmicas para el total nacional, en
regiones y en sectores estratégicos.

Por lo anterior, es fundamental que se desarrollen estrategias y mecanismos que permitan vincular
las unidades econdmicas presentes en las diferentes fuentes que convergen en el mantenimiento del
DEE. ComUnmente esto se realiza a través de un identificador que puede ser una Unica variable (pe.
Numero de Identificacién Tributaria-NIT) o a través de conjuntos de variables, o se puede asignar un
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codigo Unico a cada unidad econdmica aplicable en el registro o directorio y en una o varias de sus
fuentes. Este proceso se vuelve mas complejo al tratar de individualizar y caracterizar las unidades
econdmicas asociadas a otras, como son los establecimientos (misma actividad econdmica que la
empresa a la que esta vinculada) y las unidades de apoyo (diferente actividad econémica que la
empresa a la que esta vinculada); ya que ademas de individualizar y clarificar el vinculo con la
empresa principal, es necesario integrar las fuentes en las que estén presentes.

Es asi, que el objetivo de la presente seccidn es proporcionar informacién de la practica internacional
con relacién a la codificacién adoptada para establecimientos y unidades de apoyo en registros
estadisticos (REE) o directorios de empresas. Por lo tanto, las preguntas a resolver son: (i) ;Si y cémo
los referentes codifican los establecimientos y unidades de apoyo? Y (ii) ;cuales son los criterios para
construir la codificaciéon?

2.2. Sintesis de hallazgos

A continuacién, en la Tabla 4 se presenta una breve descripcién de los principales hallazgos de la
revision de referentes internacionales sobre los paises que le asignan una codificacion a los
establecimientos y unidades de apoyo.

Tabla 4. Principales hallazgos sobre la codificacion de establecimientos y unidades de apoyo

¢Los referentes codifican los establecimientos y unidades de apoyo?

Referente ) .. . S
¢Cuales son los criterios para construir la codificacion?

El Directorio de Empresas y Establecimientos desarrollado por el INEC, evidencia
limitaciones en torno a la falta de informacion de los establecimientos (unidades
locales), pues no cuenta con el proceso de validacion y analisis que potencialmente
podria generarse a partir de esta informacion. Por tal motivo, para la generacién de
Ecuador . . - . o .
la base de establecimientos se considera Unicamente la informacién disponible en el
Servicio de Rentas Internas. En la documentacién consultada no se observo
procedimientos o criterios para la construccion de wuna codificacion de

establecimientos y unidades de apoyo.

El Registro Estadistico de Unidades Econdmicas (REUE) es un diccionario que registran
los datos de identificacion, ubicacidn, sector institucional y actividad econdmica,
ademas utiliza la Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) como
empadronamiento para llevar el registro tributario.
Argentina . . .
Esta clave esta conformada por 11 digitos o cifras, que se separan en tres bloques XX-
XXXXXXXX-X.
e Los 2 primeros digitos (XX) son el tipo e identifican si es persona fisica, juridica

O empresa
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¢Los referentes codifican los establecimientos y unidades de apoyo?

Referente P o . . Ny
¢Cuales son los criterios para construir la codificacion?

e Los siguientes 8 digitos (XXXXXXXX) son el documento nacional de identidad
(DNI) para las personas fisicas o el numero de sociedad designado por la AFIP
para las empresas

e El ultimo digito es el codigo de verificacion. Es asignado por el AFIP de forma
aleatoria

Cuenta con 6 tipos de unidades estadisticas: empresa, grupo de empresas, local,
unidad de actividad econdmica, establecimiento y unidad auxiliar.

La Oficina de empresas de Nueva Zelanda establecié el New Zealand Bussines
Number (NZBN), el cual es un identificador con 13 digitos Unico a nivel mundial, como
parte de la siguiente etapa en la transformacién del NZBN, Organisation Parts hara
que las partes de una organizacién sean identificadores vinculados a su NZBN
permitiendo que las diferentes partes del negocio se identifiquen también de forma
Unica, haciendo uso de informacién especifica en lugar de la identidad legal, al igual
que el NZBN, las partes de la organizacion contaran con nimeros de ubicacion global
(GLN) Unicos de 13 digitos proporcionados por SG1 Nueva Zelanda.

Nueva Zelanda

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), pone a disposicion el Boletin
“Demografia Empresarial en el Peru, cuya fuente principal es el Directorio Central de
Empresas y Establecimientos (DCEE). Este Directorio comprende a las personas

Perd naturales con negocio y a las empresas organizadas en sociedades, asociaciones,
cooperativas, empresas individuales de responsabilidad limitada y otro tipo de
organizaciones, que se encuentran registrados en la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) cuenta con el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), que reune en un sistema de informacién Unico al conjunto de empresas
espafiolas y sus unidades locales ubicadas en el territorio nacional. Es una herramienta
de infraestructura clave para el desarrollo y la coordinacién del sistema de
investigaciones dirigidas a las unidades de produccion. Sin embargo, no se evidencia
una codificacidn de establecimientos y unidades de apoyo.

Espaia

El Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay, cuenta con el Directorio General de
Empresas y Establecimientos (DIRGE). Es un listado de los establecimientos
industriales, comerciales y de servicio que desarrolla actividades en el territorio
nacional, el cual contiene datos de identificacién, actividad econdmica principal,
Paraguay tamafo y ubicacién geografica de las mismas.

Este directorio surge como uno de los principales productos del Censo Econdmico
Nacional 2011, ya que para su realizacién se ha elaborado un directorio de empresas
y establecimientos que ha sido utilizado como marco censal para el mencionado
proyecto.

tali El Instituto Nacional de Estadistica cuenta con el Archivo Estadistico de Empresas
talia . . . . - .
Activas (ASIA), el cual recibe informacion de fuentes administrativas y fuentes
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¢Los referentes codifican los establecimientos y unidades de apoyo?

Referente P o . . Ny
¢Cuales son los criterios para construir la codificacion?

estadisticas, con el fin de actualizar las unidades econdmicas activas que son utilizadas
en planes de muestreo y analisis de la Contabilidad Nacional. Actualmente, no hay
evidencia visible de que el ISTAT realice una codificacion especial de las unidades
locales.

La Oficina de Sociedades de Jamaica (COJ) se encarga del registro, regulacién de

empresas y negocios, mantener la actualizacion de la informacion sobre las entidades
Jamaica comerciales y administrativas.

Actualmente, no se evidencia una codificacion para las unidades estadisticas o

establecimientos, asi como un directorio de empresas.

La Oficina Estadistica (STAT) de Japon a través del “"Censo Econémico del Marco

. Empresarial” y el “Censo Econdémico de la Actividad Empresarial” actualiza el Registro
Japén - . .
Estadistico de Empresas, para precisar el estado de los establecimientos y empresas,

y asi mejorar las encuestas realizadas por el gobierno.

La Autoridad estadistica de Suecia (SCB), cuenta con el Registro Estadistico de

. Empresas de Suecia, es un registro de empresas y unidades locales en Suecia y
Suecia . S . . .

contiene todas las personas juridicas. Sin embargo, no hay evidencia sobre

codificacion de los establecimientos o unidades de apoyo.

El Ministerio de Asuntos Corporativos tiene a cargo la oficina de Registros de

Empresas ROC, por medio de la cual regula el sector empresarial y mantiene la base

i de datos de informacién empresarial nacional, en la cual aparece informacién como
India el Nimero de Identificacién Corporativa (CIN), el cual es un cddigo alfanumérico de
21 digitos que ayudan a encontrar informacion basica relacionada con la empresa

permitiendo rastrearla en varios niveles de informacion dentro del ROC/MCA.

El registro estadistico de empresas SBR es un registro creado por Estadisticas de
Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS) cuya finalidad es ser una fuente integrada de
datos de empresas y negocios, que proporciona un marco de muestra por todas las
encuestas econémicas.

En la actualidad indonesia no cuenta con un registro Unico comercial, por lo que el

Indonesia o . I . .

proceso de actualizaciéon de SBR se hace por medio de coincidencias comerciales
basadas en nombres y direcciones de los establecimientos.

El sistema SBR ademas de almacenar los datos de las caracteristicas de las unidades
de negocios también mantiene relaciones entre esas unidades de negocios con

estructura jerarquica (grupo empresarial, empresa y establecimiento).
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El Registro Nacional de Personas Juridicas RNPC, tiene la funcién de organizar y
administrar el Archivo Central de Personas Juridicas FCPC, que consiste en una base
de datos informatizada que organiza informacién actualizada sobre personas
juridicas; donde la tarjeta de empresa o la tarjeta corporativa, es el documento de

Portugal identificacion multiple de las personas juridicas y entidades asimiladas, el cual
contiene el niumero de identificacién de la persona juridica NIPC, que a excepcién de
los comerciantes/empresarios individuales y los establecimientos individuales de
responsabilidad limitada corresponde al nimero de identificacién fiscal y al registro
social.

Polonia y Finlandia, como paises miembros de la Unién Europea se acogen al Manual

Europeo de Estadisticas Empresariales® (EBS por sus siglas en inglés), desarrollado

por Eurostat; cubre la estructura, actividad econémica y rendimiento de las empresas,

Finlandi sus actividades de innovacién y comunicacion, el comercio electrénico y las cadenas
" anlay de valor mundiales. El Manual proporciona a los usuarios y a los encargados de la
oloma formulacién de politicas publicas informacidén clave y necesaria para la toma de
decisiones basados en el anélisis de datos. En 2019 se adopté el primer reglamento

EBS integral facilitando la coherencia y armonizacién en los negocios.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes

2.3. Revision de referentes

En esta seccion se presentan de forma sintetizada, la revision de referentes internacionales

2.3.1. Ecuador

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) a partir del Directorio de Empresas y
Establecimientos (DIEE) genera informacion estadistica sobre la estructura empresarial ecuatoriana a
partir de registros administrativos; proporciona informacion sobre el total de unidades econdmicas,

38Disponible en European Business Statistics Manual, disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/12453409/KS-GQ-21-001-EN-N.pdf/f67631e8-c728-e650-d777-
de0d9079bf18

DANE | 49


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/12453409/KS-GQ-21-001-EN-N.pdf/f67631e8-c728-e650-d777-

INFORMACION PARA TODOS

que durante un periodo fiscal registraron movimientos econémicos de ventas, personal ocupado —
afiliado medido a través de plazas de empleo registrado en la seguridad social y/o realizaron una
declaracidn al Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador®® (RISE), desde una perspectiva sectorial
y territorial (INE).

la Metodologia®® del Directorio de empresas y establecimientos 2020 considera en su estructura
conceptual 3 unidades asi:

Tabla 5. Unidades del Directorio de Empresas y Establecimientos de Ecuador

Unidad Descripcion

Las unidades legales son aquellas a las cuales la ley reconoce el derecho de tener en
nombre propio o patrimonio, de establecer contrato con terceros y de defender sus
intereses frente a tribunales. Las unidades legales que ejercen total o parcialmente

Unidad Legal una actividad productiva pueden ser: i) personas juridicas, cuya existencia esta
reconocida por la ley independientemente de las personas o instituciones que las
posean o que sean miembros de ellas; ii) personas naturales que en calidad de
independientes ejercen una actividad economica.

Unidad organizativa que realiza actividades econémicas en uno o varios lugares, con
Empresa autonomia en la toma de decisiones de mercado, financiamiento e inversion. La
empresa puede corresponder a una Unica unidad legal.

Es la parte de una empresa ubicada en un lugar delimitado topograficamente. En

Unidad Local . . . . L .
dicho lugar, o a partir de él, la empresa ejerce sus actividades productivas.

Fuente: Metodologia del Directorio de empresas y establecimientos de Ecuador

La Metodologia indica que el Directorio de empresas y establecimientos mantiene una limitacion de
cobertura relacionada con la falta de informacion de los establecimientos relacionados (unidades
locales), pues no cuenta con el proceso de validacion y analisis que potencialmente podria generarse
a partir de esta informacién. Por tal motivo, para la generacion de la base de establecimientos se
considera Unicamente la informacién disponible en el Servicio de Rentas Internas*'. De igual forma,
la informacion disponible de ubicacidén geografica de las empresas también es una limitacion de
estudio, pues el domicilio que registra el DIEE esta relacionado con el domicilio fiscal de las empresas,
el cual no necesariamente corresponde al lugar en donde se ejerce las actividades productivas (pag.
26). Dentro de la documentacién consultada no se observo la existencia de criterios para la

39 Es un régimen de inscripcién voluntaria, que reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y
tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais. Ver mas en https://www.sri.gob.ec/regimen-impositivo-simplificado-rise

40 Ver en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip

41 Ver mas en https://www.sri.gob.ec/web/intersri/home

DANE | 50


https://www.sri.gob.ec/regimen-impositivo-simplificado-rise
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip
https://www.sri.gob.ec/web/intersri/home

@ INFORMACION PARA TODOS

construccién de la codificacion de establecimientos y unidades de apoyo para el Directorio de
Empresas y Establecimientos.

2.3.2. Argentina

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) realiz6 su ultimo Censo Nacional Econdmico
digital en el afio 2021, con el fin de mejorar la identificacion y clasificacion de las actividades
econdmicas de las unidades estadisticas, generando un “empadronamiento estadistico”, con ello se
genera el Registro Estadistico de Unidades Economicas (REUE)*; este es un diccionario que cuenta
con datos de identificacion, ubicacion, sector institucional y actividad econdmica de los agentes
econdémicos del pais.

Tabla 6. Informacién del Registro Estadistico de Unidades Econémicas REUE

Aspecto Descripcion

Ser la fuente principal en la generacidén de los procesos de estadisticas econdémicas,
debido a que provee registros y, ya que proveera registros y marcos de muestreo para
los diferentes proyectos. Entre sus principales usos se encuentran:

e Servir como herramienta para desarrollar y armonizar marcos muestrales de

Propésito encuestas econémicas

e Construir un directorio propio de los agentes econémicos registrados

e Proporcionar estadisticas estructurales y demogréaficas empresariales

e Proporcionar comparabilidad en series de tiempo (existencia, la evolucién y el

cierre de empresas)

Sectores e Sector Sociedades no financieras: personas juridicas.
institucionales e Sector Sociedades financieras: personas juridicas.
parala e Sector Hogares que realizan actividades productivas: personas humanas
recopilacion de (monotributistas y autbnomos).
informaciéon e Sector Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH): personas
econdmica juridicas.

e |dentificacion
Variables e Demogréficas
e Econdmica/Estratificacion

Fuente: DANE a partir del CNE (2021).

El REUE tiene 5 unidades estadisticas para los registros administrativos que son: grupo de empresas
(holding), empresa, local, establecimientos y Unidad de Actividad Econdmica (UAE); y dos

42 Disponible en https://censoeconomico.indec.gob.ar/wp-content/uploads/2020/12/CNE-2020-2021-
Si%CC%81ntesis-conceptual.pdf
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componentes de indole estadisticos que son la Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) y el
local, como se presenta en la siguiente ilustracion.

llustracién 3. Mundo estadistico y mundo administrativo

Mundo administrativo (AFIP;
Aplicativos Sistemas Registral,
IVA 'y Ganancias)

Grupo de empresas

Unidad Legal
CUIT

Empresa

Unidad de Establecimientos,

Actividad locales y otros
Economica Domicilio de
explotacién

e o o = = =

Establecimiento o
local de actividad
N economica

Y

Mundo estadistico (INDEC) - REUE

Fuente: DANE a partir del INDEC (2021)
En funcion de la ilustracién anterior se tienen las siguientes definiciones:
Tabla 7. Definiciones mundo estadistico y mundo administrativo

Aspecto Definicion

Unidad organizacional que tiene el control y la responsabilidad en la produccién de bienes
Empresa o servicios, la capacidad de tener activos y contraer pasivos en nombre propio. Puede estar
ubicada en mas de una localidad y realizar una o mas actividades.

Grupo de . . . . ,
empresas Asociacion de empresas vinculadas por enlaces legales o financieros, que puede tener mas
(holding) de un centro de decisién, para establecer politicas de produccién, ventas y ganancias.
Es una parte de la empresa en la cual se realizan las actividades econémicas ya sean
principales, secundarias o auxiliares, estos espacios pueden ser talleres, almacenes,
oficinas, depésitos, entre otros.
Local
Domicilio declarado en la AFIP y el destino comercial, de acuerdo con la informacién del
sistema registral sobre los Establecimientos, locales y otros y de Domicilios de explotacion.
Unidad de . . L
actividad Empresa o una parte de ella, que realiza una sola actividad econémica que puede
P desarrollarse en un Unico local o en varios.
economica
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Aspecto Definicion

Empresa o parte de ella situada en un Unico emplazamiento, en el que se realiza una Unica

Establecimiento . L I . . . .
actividad econdémica no auxiliar y realiza una produccion mas homogénea.

Local en el cual solo se desarrollan actividades productivas de la empresa en forma
Unidad auxiliar | exclusiva para ella misma y cuenta con un emplazamiento diferente a las unidades
estadisticas a las que provisional.

Clave Unica de
Identificacion
Tributaria

Fuente: DANE a partir del CNE (2021).

numero que otorga la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y es usado en el
sistema tributario argentino

Como se evidencian diferencias en las unidades econémicas y administrativas, de igual forma existen
diferencias entre las caracteristicas de identificacion, demograficas, econémicas/ de estratificacion y
su relacion entre unidades, para dar aclaracion se presenta la siguiente tabla.

Tabla 8. Estructura recomendada por los organismos internacionales para el diseiio de registros

Tlp'o de Caracteristicas Unidad  Grupo de Empresa Local Establecimiento
variable legal empresas
CuIT X X X
Numero <.je registro estadistico X X X X X
de negocios
Identificacion
Cédigo de encuesta X X X X
Informacion de contacto (correo
, . ., ) X X X
electrénico, direccion, teléfono)
Fecha de alta en el registro X
Fecha de creacién X X X X
Fecha de cese X X X X
Fecha de baja en el registro X
Demogréficas
Concentracién — fusién X X X
Concentracién — absorcién X X X
Desconcentracion - particion X X X
Desconcentracién - escision X X X
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J;":; :IZ Caracteristicas Ulr;i;;d S:;:s:(: Empresa Local Establecimiento
Control/propiedad X
Forma legal X
Cédigo ClIU Rev.4 X X X X X
Tamafio-clase-tipo X X X X X
Cédigo geografico X X X

Econémicas/
estratificacion

Ventas X X
Empleados X X X X X
Remuneracién bruta X X X X X
Estructura de activos y pasivos X X
Pérdidas/ganancias X X X

Fuente: DANE a partir de CNE — UNECE (2015)

Con el CUIT se logra identificar a las personas juridicas privadas (nacionales o extranjeras), esto
permite reducir costos, tiempo de busqueda de los usuarios y contar con el registro publico de
comercio de Argentina, y como insumo operativo genera un reempadronamiento para los criterios
estadisticos con la informacidn que se registra en el CUIT, es decir razén social, domicilio y correo
electronico asociado, con ello se mantiene la informacién actualizada y da la posibilidad de solicitar
documentacion, informacion, antecedentes de la persona juridica y enviar comunicaciones desde el
INDEC por medios magnéticos. El CUIT esta conformado de la siguiente manera®:

e Cuenta con 11 digitos o cifras, que se reparten en tres bloques, separados por guiones, ejemplo
XX-XXXXXXXX-X.

e Los 2 primeros digitos corresponden al tipo e identifican a la persona fisica, juridica o empresa.
Por ejemplo, se establece que el 20 es para hombres, 27 para mujeres, 23 o 24 para libreta civica
y libreta de enrolamiento y 30 para empresas o personas juridicas.

e Los 8 siguientes digitos corresponde al nimero de la persona fisica, es decir el DNI (documento
nacional de identidad); y para las empresas es el nUumero de sociedad designado por la AFIP
para empresas.

43 Disponible en https://cuitargentina.com/
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o El dltimo digito es el codigo verificador, el cual verifica y valida la CUIT. Este digito lo asigna AFIP
de forma aleatoria.

En conclusion, el REUE de Argentina al realizar el reempadronamiento con el CUIT, permite reconocer
la ubicacién de una unidad de actividad econdmica, un establecimiento o unidad auxiliar, se destaca
la distincion que tiene sobre personas naturales y juridicas; sin embargo, no presenta claridad al
momento de que se cierra o apertura de una unidad econémica.

2.3.3. Nueva Zelanda

La oficina de empresas de Nueva Zelanda New Zealand Companies* tiene como objetivo contribuir
en la construccion de un entorno empresarial eficiente y transparente, evitando el abuso de
estructuras corporativas, esta es la fuente oficial de informacién acerca de las empresas del pais, a
continuacién, se presentan los roles de la oficina:

llustracién 4. Roles de la oficina de empresas

Ayudar a las
empresas a
Asegurarque las
conocer,
entidades
comprender y 4 registradas
cumplirla |ey cump\ancon sus
obligaciones
regulatorias
—— ROI.eS de la P_roporcw'onar/ Reducir la duplicacién
: sistemas en linea del gobierno en la
— OﬁCI na de para facilitar a las recopilacién de datos
empresas la gestién'y y el mantenimiento de
—— — actualizacidn de sus registros
[ e m p resas registros
Apoyar a las agencias
Hacer que el de contraparte en
EEEDE nuestros otras jurisdicciones
3 datos publicos

esté disponible
gratuitamente

Fuente: DANE a partir de New Zealand Campanees Office 2022

En el marco del programa gubernamental Better Public Services (BPS), el cual esta disefiado con el
fin de impulsar reformas para garantizar servicios publicos de alta calidad, flexibles y rentables, la
Oficina de empresas de Nueva Zelanda establecié el New Zealand Bussines Number (NZBN), el cual
es un identificador con 13 digitos Unico a nivel mundial, pues cada NZBN es un NUmero de ubicacion
global (GLN) proporcionado por GS1 Nueva Zelanda, el cual usa los estandares de numeracion global

4 Disponible en https://www.companiesoffice.govt.nz/about-us/what-we-do/
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GS1 (que se emplean para crear coddigos de barras). La Ley de nimeros comerciales que entrd en
vigor en el 2016 permite que todas las empresas (incluidas las gubernamentales) se les asigne o
registre un NZBN de forma gratuita sin importar su tamafio®.

El NZBN permite mantener toda la informaciéon correcta de una empresa en un solo lugar
(eliminando informacién antigua almacenada en varias fuentes), por medio de este se puede acceder
a la informacién comercial principal de las empresas, como el nombre comercial, tipo de entidad,
estado, direccién y detalles de contacto, las actualizaciones de los datos comerciales primarios se
incorporan rapida y efectivamente en el sistema, y asi mismo la Oficina de empresas pedira el
consentimiento para nuevos usos de la informacion de clientes comerciales habilitados mediante el
uso del NZBN.

Hasta el momento el NZBN esta integrado en todos los sistemas centrales como el registro de
vehiculos motorizados (MVR), registro de licencias y sistemas de conducir (DLR) y aplicaciones y
productos (SAP), permitiendo verificar que el cliente este en el negocio, ademas de permitir a los
clientes usar este cddigo como identificador para hacer transacciones y optimizar sus cuentas en los
servicios gubernamentales.

El NZBN facilita hacer negocios pues vincula la informacién comercial principal (nombre, direccion,
teléfono, actividad, entre otros) con el cédigo, por lo que cualquier persona que esté interesada
puede acceder de forma rapida, facil y digitalmente a todos los detalles que necesite de un negocio
determinado, contactando a la empresa de manera directa y segura; por otro lado, las agencias
gubernamentales podran acceder a informacion comercial central del Registro NZBN sin tener que
pedir a las empresas que se la proporcionen o actualicen.

Como parte de la siguiente etapa en la transformacién del NZBN, Organisation Parts hara que las
partes de una organizacion sean identificadores vinculados a su NZBN permitiendo que las diferentes
partes del negocio se identifiquen también de forma Unica, haciendo uso de informacién especifica
en lugar de la identidad legal, al igual que el NZBN, las partes de la organizacion contaran con
numeros de ubicacion global (GLN) unicos de 13 digitos proporcionados por SG1 Nueva Zelanda.

Lo anterior resulta beneficioso para empresas grandes, pues ayuda a identificar diferentes sucursales,
departamentos y ubicaciones, mejorando la fiabilidad y la precision de la informacion, pues el uso
de un estandar comun facilita la optimizacion y automatizacion de los sistemas, asi como las
oportunidades futuras de innovacion. Todas las empresas tienen acceso a 2 piezas de organizacion
gratuitas, y en caso de requerir mas se puede comprar a un costo de $59 cada una®.

4> Disponible en https://www.nzbn.govt.nz/whats-an-nzbn/about/
46 Disponible en https://www.nzbn.govt.nz/whats-an-nzbn/identifying-different-parts-of-your-business/
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En conclusion, la oficina de empresas de Nueva Zelanda establecio el New Zealand Bussines Number
(NZBN), el cual es un identificador con 13 digitos Unico a nivel mundial que permite mantener toda
la informacion correcta de una empresa en un solo lugar (eliminando informacion antigua
almacenada en varias fuentes), por medio de este se puede acceder a la informacién comercial
principal de las empresas. Como parte de la siguiente etapa en la transformacion del NZBN,
Organisation Parts hara que las partes de una organizacion sean identificadores vinculados a su
NZBN permitiendo que las diferentes partes del negocio se identifiquen también de forma Unica,
haciendo uso de informacion especifica en lugar de la identidad legal, al igual que el NZBN, las partes
de la organizacion contaran con numeros de ubicacion global (GLN) Unicos de 13 digitos
proporcionados por SG1 Nueva Zelanda.

2.3.4. Peru

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), pone a disposicién el Boletin “Demografia
Empresarial en el Perd®, cuya fuente principal es el Directorio Central de Empresas y Establecimientos
(DCEE). El boletin contiene informacién trimestral sobre la creacidon y desapariciéon de empresas a
nivel nacional.

Este Directorio comprende a las personas naturales con negocio y a las empresas organizadas en
sociedades, asociaciones, cooperativas, empresas individuales de responsabilidad limitada y otro
tipo de organizaciones, que se encuentran registrados en la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Tabla 9. Demografia Empresarial en el Peru

Temas Descripcion

e Conocer la demografia empresarial de las nuevas empresas que empiezan o realizan
actividades productivas y de aquellas que han dejado de realizar actividades en cada
trimestre del afio.

Objetivos e Servir de fuente de informacidn a instituciones publicas y privadas, asi como para los
investigadores académicos.

e Identificar en que ambito geografico, actividad econdmica y organizacion juridica se
concentran las empresas.

e Directorio Central de Empresas y Establecimientos — Instituto Nacional de Estadistica e
Fuente Informatica.
e Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

47 Disponible en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_demogrwafia_empresarial.pdf
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Temas Descripcion

Unidad estadistica = La empresa
Cobertura Nacional
Periodicidad Los resultados se presentan en forma trimestral

Organizacion legal, cédigo de ubicacion geografica (UBIGEO), cédigo de la
Variables de anélisis = Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas
(ClU) Revision, fecha de inicio de actividades y fecha de baja de la empresa.

El sistema del Registro Unico de Contribuyentes de SUNAT permite identificar las
nuevas empresas que se inscriben y reactivan, asi como las actualizaciones de los
principales atributos del directorio de empresas y establecimientos. Igualmente,
identifica aquellas empresas que han sido declaradas de baja.

Para determinar a las empresas dadas de alta se considera la variable fecha de inicio
de actividades que tiene informacién del dia, mes y afio, que permite obtener el
trimestre en que las empresas inician actividad por primera vez, también se toman en
cuenta empresas que se reactivan.

Tratamiento de la

. ., Con relacién a las empresas dadas de baja, se contabilizan empresas que dejan de
informacién

operar ya sea de manera temporal o definitiva, también aquellas que han sufrido
fusiones, absorciones o escisiones.

La variable de actividad econdémica considera la cuarta revisiéon de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4) de todas las actividades econdmicas.

La variable de codigo de ubicacién geogréafica permite identificar la regiéon donde se
ubican las empresas, en el caso de Lima Metropolitana permite agrupar por ambito
geografico urbano.

Fuente: DANE a partir de https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_demogrwafia_empresarial.pdf

2.3.5. Espana

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) cuenta con el Directorio Central de Empresas (DIRCE)*

que reune en un sistema de informacion Unico al conjunto de empresas espafiolas y sus unidades
locales ubicadas en el territorio nacional. Es una herramienta de infraestructura clave para el
desarrollo y la coordinacion del sistema de investigaciones dirigidas a las unidades de produccion.
Para satisfacer este requisito, el DIRCE debe estar debidamente actualizado y las unidades deben
figurar con datos fiables de identificacion, localizacion y clasificacion.

48 Mas informacion en https://www.ine.es/prensa/dirce_2021.pdf
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El DIRCE se construye y mantiene con periodicidad anual, a partir de datos procedentes de diversas
fuentes de entrada de origen administrativo y estadistico. Toda esta informacién es sometida a un
sofisticado itinerario de tratamientos de depuraciones, armonizacion e integracion con el objeto de
conseguir una cobertura nacional total. Se publica normalmente a primeros de diciembre, fecha
condicionada a los periodos de disponibilidad de las fuentes primarias.

Asi mismo, el Instituto Nacional de Estadistica, cuenta con la metodologia general de “Demografia
Armonizada de Empresas* proporciona informacién agregada relativa a la poblacién de empresas
implantadas en el territorio nacional.

Tabla 10. Metodologia Demografia Armonizada de Empresas

Temas Descripcion

Es proporcionar informacién agregada relativa a la poblacion de empresas
implantadas en el territorio nacional, tomando en consideracién los aspectos
vinculados al dinamismo empresarial y aplicando una metodologia acordada en el
ambito de la Unién Europea.

objetivo general ) . ) _ o - _
La metodologia proporciona Las directrices que permiten identificar poblaciones y

generar indicadores relativos al inventario, nacimientos, muertes y supervivencias de
empresas, mediante una explotacion estadistica armonizada de los Directorios de
Empresas gestionados en las Oficinas de Estadistica.

Los procesos desarrollados para la generacion de los indicadores demogréficos
toman como punto de partida los datos contenidos en el Directorio Central de
Empresas del INE.

Fuente de datosy  La referencia temporal considerada para la informacion demografica corresponde al

referencia temporal = afio natural, requerimiento compatible con el periodo de actualizacién del DIRCE. En
concreto, los datos que figuran en esta publicacidn tienen como referencia temporal
el aflo 2019, aunque para estudiar adecuadamente el fendmeno de supervivencias de
empresas, siguiendo la metodologia armonizada, se recurre a afios anteriores.

Los indicadores demogréficos se obtienen para la unidad empresa, que segun el
Reglamento del Consejo 696/93 sobre unidades estadisticas, se define como la mds
pequefia combinacion de unidades legales que constituye una unidad organizativa para
la produccion de bienes o servicios y que goza de cierto grado de autonomia en la toma
de decisiones, especialmente para la asignacion de sus recursos.

Unidad estadistica
de referencia

Categorias

L Los trabajos se orientan a la identificacion de estos agregados:
demogréficas

49 Mas informacion en https://www.ine.es/metodologia/t37/t373020419.pdf
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Temas Descripcion

e Inventario de empresas: conjunto de unidades que han permanecido activas
durante todo o parte del afio.

e Nacimiento de empresas: conjunto de unidades que a lo largo del afio han
creado una combinacién de nuevos factores de produccion.

o Muertes de empresas: conjunto de unidades que a lo largo del afio han disuelto
todos sus factores de produccion.

e Supervivencia de empresas: restringido a cada cohorte de nacimientos,
corresponde al conjunto de unidades de continua activas en cada uno de los
cinco afios siguientes.

En consecuencia, el analisis demografico armonizado no se limita a una simple
cuantificacion de flujos obtenidos en los procesos de actualizacion de los Directorios.
La delimitacién y tabulacién del conjunto de unidades legales que entran,
permanecen y salen anualmente se obtiene normalmente a partir de los movimientos
detectados en las fuentes administrativas abastecedoras de informacién. En Espaiia,
este tipo de datos se difunde peridédicamente en la Web del INE bajo la denominacién
Movimientos del DIRCE y constituye una base informativa vinculada a la operacion
Explotacion estadistica del DIRCE.

El propésito es obtener datos que reflejen de forma pertinente la realidad econdémica

y su evolucion en el tiempo. De acuerdo con este principio, la correcta delimitacién

de las categorias demograficas exige la incorporacién de, al menos, los siguientes

procedimientos:

e Deteccion y eliminacién de altas / bajas de unidades debidas a redistribucion de
factores de produccion: Los sucesos demograficos que afectan a las empresas
pueden ser debidos a cambios existenciales en los factores de produccién o a

Tratamientos cambios en la distribucion de factores de produccion existentes.
generales e [os criterios de continuidad estadistica: Estos criterios se han fijado para marcar

diferencias entre los sucesos administrativos y los sucesos estadisticos. En la
practica, buena parte de los sucesos demograficos pueden detectarse a partir de
los flujos de unidades presentes en las fuentes administrativas.

e Seguimiento especial a las grandes empresas: El peso relativo que esta poblacién
tiene en el tejido empresarial justifica el desarrollo de operaciones especiales de
control con el objeto de clasificar adecuadamente los movimientos vinculados a
estas unidades.

Fuente: DANE a partir de https://www.ine.es/metodologia/t37/t373020419.pdf
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2.3.6. Paraguay

El Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay, cuenta con el Directorio General de Empresas y
Establecimientos (DIRGE)*™, es un listado de los establecimientos industriales, comerciales y de
servicio que desarrolla actividades en el territorio nacional, el cual contiene datos de identificacion,
actividad econdmica principal, tamafo y ubicacién geografica de las mismas.

Este directorio surge como uno de los principales productos del Censo Econémico Nacional 2011,
ya que para su realizacién se ha elaborado un directorio de empresas y establecimientos que ha sido
utilizado como marco censal para el mencionado proyecto.

Tabla 11. Directorio General de Empresas y Establecimientos (DIRGE)>!

Temas Descripcion

Se trata de un registro de informacion con datos de identificacion, ubicacidén geogréfica
;Qué es el

DIRGE? y clasificacion por actividad econédmica y tamafio, de las empresas y establecimientos

gue operan en el pais.

v Proporcionar al gobierno informacion actualizada referente a las unidades
econdmicas del pais y su estructura sectorial y territorial, para poder planificar
politicas econémicas y realizar una correcta evaluacién de su aplicacion.

¢Para qué sirve? = & El sector privado podra elaborar diversos andlisis para conocer la situaciéon de su
sector y tomar decisiones sobre sus actividades productivas y emprendimientos.

+ Los investigadores tendran una herramienta de analisis sobre la situacién de los
sectores de la industria, el comercio y los servicios del pais.

- La cobertura geogréfica de la actualizacion de datos corresponde todas las unidades
econdmicas distribuidas por el territorio nacional.
La cobertura sectorial corresponde a las actividades industriales, comerciales y de
servicios del pais; excepto al sector agropecuario, administracién publica,
organizaciones politicas, sindicales y religiosas, y organismos internacionales.

- El periodo de referencia para el presente operativo es el afio 2020.

Cobertura

Teniendo como base el DIRGE 2020, se realiza la actualizacion del DIRGE 2021, proceso
que implica el contacto con las empresas y establecimientos.

Metodologia El mismo se realizara de la siguiente manera:
' Por medio del contacto telefénico con las unidades que cuentan con linea telefénica.
+ Visitas en campo a las unidades en los siguientes casos:

>0 Disponible en https://www.ine.gov.py/dirge/
>T Disponible en https://www.ine.gov.py/dirge/documento/diptico%20DIRGE%202020(21x21)2.pdf
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Temas Descripcion

e No cuenta con linea telefénica
e Lalinea telefénica ya no corresponde
e Los que soliciten la actualizacidn por este método

Informacion solicitada:

Razoén Social / Nombre Comercial

Ubicacion geografica (departamento, distrito, barrio, direccion)
Actividad econdmica principal

Cantidad personal ocupado

RUC

Tipo de establecimiento (matriz, sucursal, establecimiento auxiliar)
Condicion juridica (S.A., S.R.L, Unipersonal, etc.)

Afio de inicio de actividades

Informacion de contacto

CLCLCCKKKAN

Ingresos, gastos y remuneraciones (de algunas empresas seleccionadas)

Establecimiento: es toda empresa o parte de una empresa, situada en un lugar
geograficamente delimitado (taller, fabrica, etc), en el que se realizan actividades
econdmicas a las que dedican su trabajo una o varias personas por cuenta de una misma
empresa.

Empresa: es toda unidad juridica que constituye una unidad organizativa de produccién
de bienes y servicios, y que disfruta de una cierta autonomia de decision, principalmente
a la hora de emplear los recursos corrientes de que dispone. La empresa puede ejercer
una o mas actividades en uno o varios lugares.

Definiciones

Actividad Econémica: es cualquier proceso mediante el cual se obtiene productos,
bienes y servicios que satisfacen las necesidades materiales y sociales. Permite la
generacién de riqueza mediante la extraccidn, transformacién y distribucién de los
recursos naturales o bien de algun servicio.

Fuente: DANE a partir del Instituto Nacional de Estadistica Paraguay

2.3.7. Italia

El Instituto Nacional de Estadistica genera desde 1996 el Archivo Estadistico de Empresas Activas
(ASIA)*? que se compone de unidades econdémicas dedicadas a las artes y las profesiones de las
actividades industriales, comerciales y empresariales y de los servicios domésticos, y proporciona la
identificacion y la informacién de estas unidades.

>2 Disponible en https://www.istat.it/it/archivio/216767
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Tabla 12. Informacién del Archivo Estadistico de Empresas Activas

Aspecto

Propésito

Actualizacion

Unidad de Analisis

Descripcion

Garantizar la actualizacion de las unidades econdmicas activas, presentando la fuente
oficial de datos sobre la estructura de la poblacién empresarial y su demografia.

Es utilizada para los analisis de la Contabilidad Nacional e identifica la poblacion de
referencia para los planes de muestreo y para las encuestas de empresas realizadas
por el ISTAT.

Se actualiza anualmente a través de un proceso de integracién de la informacién
procedente de fuentes administrativas y fuentes estadisticas.

Fuentes administrativas

Agencia Tributaria del Ministerio de Economia y Hacienda (MFA)

Ministerio de Economia y Hacienda

e Declaraciones fiscales

e Registros empresariales de las Camaras de Comercio, Industria, Artesania y
Agricultura

e Archivos del Instituto Nacional de Seguridad Social

e Archivo de numeros de teléfono

e Archivo de estados financieros consolidados y anuales

e Archivo de entidades de crédito gestionado por el Banco de ltalia

e Archivo de compaiias de seguros
Fuentes estadisticas
e Encuesta de unidades locales de grandes empresas (lulgi)
e Encuesta estructural y econémica
e Encuestas estructurales y coyunturales de las empresas realizadas por ISTAT.

Empresas: "la combinacién mds pequeiia de unidades juridicas" que constituye una
unidad organizada para la produccién de bienes y servicios que se beneficia de una
cierta autonomia de decisidn, en particular en lo que se refiere al destino de sus recursos
corrientes. Una empresa lleva a cabo una o mds actividades en uno o mds lugares.

Fuente: DANE a partir del ISTAT (2019)

2.3.8. Jamaica

La Oficina de Sociedades de Jamaica (COJ)>® es la responsable del registro, regulacion de empresas
y negocios, revision de nombres comerciales, ademas de mantener actualizados y precisos la

informacion sobre las entidades comerciales y administrativas. Eliminar entidades que han sido

33 Disponible en https://www.miic.gov.jm/content/companies-office-jamaica
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liquidadas o se tiene motivo para creer que no estan en funcionamiento. Por otra parte, el Instituto
de Estadistica de Jamaica® presenta las siguientes definiciones

Unidad estadistica: Entidad para la que se busca informacién y para la que finalmente se elaboran
las estadisticas.

Establecimiento: Un establecimiento se define como una unidad econdmica, generalmente en una
Unica ubicacion fisica, donde se llevan a cabo negocios o se realizan operaciones industriales.

2.3.9. Japon

La Oficina Estadistica (STAT) de Japon realiza un Censo Econdmico®, que se divide en dos encuestas,
el primero es el “Censo Econdmico del Marco Empresarial”, que identifica la estructura basica de los
establecimientos y empresas; y el segundo es el “Censo Econdmico de la Actividad Empresarial”, para
identificar el estado de las actividades econdmicas de los establecimientos y empresas. Estas
encuestas se realizan en periodos distintos y con ello se desarrolla el Registro Estadistico de
Empresas™, y se tiene en cuenta la Clasificacién Industrial Uniforme de Japén (JSIC)*’; la cual consiste
en realizar una sintesis de los establecimientos dedicados a actividades econdémicas similares.

La JSIC define el establecimiento® como: una unidad de ubicacion de las actividades econémicas, y
deberd en principio cumplir con los siguientes requisitos.

1. Las actividades economicas se realizan bajo un solo empresario, ocupando un determinado
lugar o parcela de terreno.

2. La produccién o el suministro de bienes y servicios se lleva a cabo de forma continua con
el personal y las instalaciones previstas para este fin.

Tabla 13. Informacién del Registro Estadistico de Empresas

Aspecto Descripcion

Se implement6 desde 1985 hasta la década de 1990 con el nombre de Registro de
Antecedentes Empresas. Posteriormente con la Ley de Estadistica®®, el Ministerio del Interior y
Comunicaciones desarrolla un Registro Estadistico de Empresas

>4 Disponible en https://statinja.gov.jm/Methodology.aspx#concepts

> Disponible en https://www.stat.go.jp/english/data/e-census.html

°6 Disponible en https://www.stat.go.jp/english/data/jsdb/gaiyou.html

>" Disponible en https://www.soumu.go.jp/main_content/000323744.pdf

8 Disponible en https://www.soumu.go.jp/english/dgpp_ss/seido/sangyo/san13-2.htm
> Disponible en https://www.soumu.go.jp/main_content/000626376.pdf
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Aspecto

Propésito

Funciones
principales

Clasificacion
de acuerdo al
JSIC

Variables del
Censo
econémico
para el marco
empresarial
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Descripcion

Determinar con mayor precision el estado de los establecimientos y empresas, con el fin
de mejorar las encuestas realizadas por el gobierno. Cada afo se actualiza la informacion
sobre el marco de referencia con el censo econémico y la informacién de los registros
administrativos. Se espera que contribuya a mejorar el Sistema de Contabilidad Nacional
y la creacién de nuevos datos estadisticos que se vinculan con diversa informacion

utilizando un cédigo comun

Suministrar datos del marco principal para cada encuesta
Distribucion de las cargas de los encuestados al proporcionar datos

Apoyo en la implementacién de cada encuesta

Tipos de bienes producidos o servicios prestados (uso, funciones, etc.)
Formas de producir bienes o prestar servicios (instalaciones, tecnologias, etc.)
Tipos y propiedades de materias primas y objetos de servicios y tipos de articulos

almacenados (mercancias, etc.)

Cuestionario A - Establecimientos que
pertenecen a las industrias enumeradas en la
JSIC

(i) Elementos
continuados

(1) Nombre

(2) Ubicacion

(3) Situacion de un establecimiento

(ii) Elementos relativos a los establecimientos
de nueva creacion

(1) Nombre y nimero de teléfono

(2) Ubicacion

(3) Situacion de un establecimiento

(4) Numero de personas contratadas

(5) Naturaleza de la actividad principal

(6) Forma de la empresa

(7) Si el impuesto sobre el consumo esta incluido
o no en las entradas

(8) Importe de las ventas (ingresos) anuales
totales de los establecimientos
(9) Fecha de inicio de actividad
(10) Organizacién legal

(11) NUmero de empresa

(12) Establecimiento unitario,
sucursal

(13) Nombre de las sedes, oficinas centrales o
sucursales

(14) Numero de teléfono de la sede social, del
domicilio social o de la oficina principal

sobre establecimientos

sede social o

Cuestionario B - Establecimientos
de las administraciones nacionales y
locales

(i) Elementos sobre
establecimientos continuados
(1) Nombre

(2) Ubicacion

(3) Situacién de un establecimiento
(ii) Elementos relativos a los
establecimientos de nueva
creacion

(1) Nombre y nimero de teléfono
(2) Ubicacion

(3) Situacién de un establecimiento
(4) Nimero de personas contratadas
(5) Naturaleza de la actividad
principal

(6) Nombre, nimero de teléfono y
ubicacién del fiduciario
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Aspecto Descripcion

(15) Ubicacién de la sede social, del domicilio
social o de las oficinas principales

(16) Naturaleza de la actividad principal de toda
la organizacion

(17) Importe de las ventas (ingresos) anuales
totales de toda la organizacion

(18) Capital, etc.

Fuente: DANE a partir del STAT (2019)

Dado que se esta desarrollando el Registro Estadistico de Empresas y no se describe una clave Unica
de identificacién de los establecimientos, por ello se presenta el esquema que lo compone en la
siguiente ilustracion.

llustracién 5. Esquema del Registro Estadistico de Empresas

Imagen esquematica del Registro Estadistico de Empresas
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Fuente: Traduccién de ilustracién presentado por STAT

2.3.10. India

El gobierno de India cuenta con el Ministerio de Asuntos Corporativos Ministry Corporate Affairs
MCA®® quien administra la Ley de Sociedades de 2013 y 1956 quien administra la Ley de Sociedades
de 2013 y 1956, la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de 2008 y otras leyes y normas
afines para regular el funcionamiento del sector empresarial de conformidad con la ley, ademas,
ejerce la supervision de Instituto de Contadores Publicos de la India (ICAI), el Instituto de Secretarios
de Empresas de la India (ICSI) y el Instituto de Contadores de Costos de la India (ICAI).

60 Disponible en https://www.mca.gov.in/content/mca/global/en/about-us/aboutmca/roles-responsibilities.html
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El Ministerio de Asuntos Corporativos tiene la oficina de Registros de Empresas ROC, por medio de
la cual regula el sector empresarial y mantiene la base de datos de informacidon empresarial de
empresas nacionales, en la cual aparece informacién como el Nimero de Identificacién Corporativa
(CIN), el nombre, estado y clase de la empresa, asi como el capital y pagado autorizado en INR, fecha
de registro, estado registrado, actividad comercial principal comercial, direccién, entre otros®'.

El numero Unico de identificacién que asigna el ROC a las empresas registradas en la India es el CIN
Numero de Identificacion Corporativo, y por medio de este las empresas pueden emitir su certificado
de registro. El CIN es un codigo alfanumérico de 21 digitos que ayuda a encontrar informacién basica
relacionada con las empresas permitiéndolas rastrear todos los aspectos relacionados con una
empresa en varios niveles de informacién dentro del ROC/MCA, se emite a las empresas constituidas
dentro del pais al ser registradas por la Republica de China ubicadas en diferentes estados de la India
bajo la MCA, el CIN contiene informacion de empresas como:

. Sociedades limitadas privadas (PLC)

. Empresas Unipersonales (OPC)

. Empresas propiedad del Gobierno de la India
. Empresas del Gobierno Estatal

. Compaiiias de la Seccion 8 sin fines de lucro
. Empresas Nidhi, etc.

En el caso de las sociedades de responsabilidad limitada (LLP) no se les otorga un CIN, sino que el
ROC les asigna un Numero de identificacion de sociedad de responsabilidad limitada LLPIN, que
actia como un numero de identificacion Unico de 7 digitos, el CIN se divide en 6 secciones, como se

muestra a continuacion® .

Tabla 14. Numero de Identificacion (CIN)

Secciones Descripcion

El primer caracter implica el estado de cotizacién en Bolsa. En caso de que una empresa
Seccion 1 esté listada el CIN comenzara con la letra “L" y en caso de que una empresa no esté
listada comenzara con la letra “U".

61 Disponible en https://data.gov.in/catalog/company-master-
data?filters%5Bfield_catalog_reference%5D=354261&format=json&offset=0&Ilimit=6&sort%5Bcreated%5D=desc

62 Disponible en https://blog.ziploan.in/cin-number/#how-to-get-cin-number , no es una fuente oficial, pero se considerd
pues esta informacién no aparece en la fuente.

63 Disponible en https://cleartax.in/s/cin-corporate-identification-
number#:~:text=Corporate%20ldentification%20Number%20(CIN)%20is%20a%2021%20digits%20alpha%2D,across %20l
ndia%20under%20the%20MCA, no es una fuente oficial, pero se considerd de acuerdo al tema y en esta informacién no
aparece la fuente.
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S Descripcion
Consiste en el siguiente e 85110: Hospitales
conjunto de cinco digitos e 70200: Actividades inmobiliarias por contrato o a
numéricos que categoriza = comisién
la actividad econdémica de e 60231: Transporte de mercancias en vehiculos de
una empresa O a que motor.
industria  pertenece la e 52341: Comercio al por menor de materiales de

.. empresa  (codigo  de  construccion

Seccion 2 . . - L .
industria de la Republica e 15543: Fabricacién de agua mineral.
de China). Esta e 01211: Cria de ovejas, vacas, cabras, asnos, caballos,
clasificacion se basa en la  burdéganos, mulas, ganaderia lechera
naturaleza de las e 72211: Produccion, suministro y documentacion de
actividades  econdémicas  software listo pata usar.
que llevaria a cabo dicho e 63040: Actividad de las agencias de viajes vy
establecimiento. operadores turisticos.

Consta de las siguientes dos letras que indican el estado donde estad registrada la
Seccion 3 empresa. Por ejemplo, KA es para Karnataka, MH es para Maharashtra, DL es para Delhi,
etc.

Consiste en el siguiente conjunto de cuatro digitos numéricos que significa en lo de

Seccion 4 L,
constitucion de una empresa

Consta de las siguientes e FLC: Sociedad de arrendamiento financiero como
tres letras que denotan la = sociedad an6nima
clasificacion de la empresa. o FTC: Filial de sociedad extranjera como sociedad de

Estas tres letras ayudan a  responsabilidad limitada
identificar si una empresa GAP: Asociacién General Publica
es una sociedad de GAT: Asociacion General Privada
responsabilidad limitada o GOl: Empresas propiedad del Gobierno de la India
una sociedad anénima. NPL: Empresa con licencia sin fines de lucro
(empresa de la seccion 8)
OPC: Empresa unipersonal
PLC: Sociedad Anénima Publica
PTC: Sociedad Limitada Privada
SGC: Empresas propiedad del Gobierno del Estado
ULL: Sociedad Anoénima de Responsabilidad
Limitada
° ULT: Empresa Privada con Responsabilidad limitada

Seccion 5

Consta de los seis digitos numéricos restantes que indican el numero de registro

Seccion 6 proporcionado por el respectivo Registro de Empresas (ROC).

Fuente: DANE a partir de ClearTax y Ziploan

En conclusién, en India el Ministerio de Asuntos Corporativos Ministry Corporate Affairs (MCA)
cuenta con la oficina de Registros de Empresas ROC, esta oficina es la encargada de asignar a las
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empresas constituidas dentro del pais que son registradas por la Republica de China y estan ubicadas
en diferentes estados de la India bajo la MCA el Numero de Identificacion Corporativa (CIN), el cual
es un codigo alfanumérico de 21 digitos que ayudan a encontrar informaciéon de la empresa como:
cotizacidén en bolsa, actividad econdmica, estado donde esta registrada, aflo de constitucién y
numero de registro; permitiendo rastrear todos los aspectos relacionados con una empresa en varios
niveles de informacion dentro del ROC/MCA, en el caso de las sociedades de responsabilidad
limitada (LLP) no se les otorga un CIN, sino que el ROC les asigna un Numero de identificacién de
sociedad de responsabilidad limitada LLPIN.

2.3.11. Suecia

La Autoridad estadistica de Suecia (SCB), cuenta con el Registro Estadistico de Empresas de
Suecia®, es un registro de empresas y unidades locales en Suecia. Contiene todas las personas
juridicas. De conformidad por una decisién del sueco Riksdag, la oficina estadistica de Suecia
(Statistics Sweden) se le ha encomendado, desde 1963, mantener un registro central de empresas.

El registro contiene personas fisicas que cumplen al menos uno de los criterios enumerados a
continuacion, y sucesiones de personas fallecidas que cumplen al menos uno de los dos primeros de
los siguientes criterios:

siguientes criterios:

* Registrado por el IVA

* Registrado como empleador

* Registrado para F-tax (impuesto comercial)
» Tiene una empresa registrada

En el registro estadistico de empresas de Suecia, una empresa se considera activa si esta registrada
para el IVA y/o tiene empleados y/o si esta registrada para el Impuesto F-tax (impuesto comercial).
Todas las empresas activas tienen al menos una unidad local.

Unidad local: se define unidad local cada domicilio, edificio o grupo de edificios donde la empresa
tiene algun tipo de actividad.

La finalidad del Registro Mercantil: el registro de empresas forma parte de la base de datos de
empresas de Statistis Sweden (FDB). La FDB se utiliza principalmente, como registro de poblacion,

8 Disponible en https://www.scb.se/en/services/ordering-data-and-statistics/statistics-swedens-business-
register/
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marco de muestra y como herramienta de coordinacion por parte de Statistics Sweden. La parte
publica del Registro puede difundirse y se utiliza como fuente para registros externos de empresas
y direcciones.

Como se actualiza el Registro Mercantil: se actualiza principalmente con informacién de la Junta
Nacional de Impuestos de Suecia. Statistics Sweden también recibe datos de otras fuentes
administrativas, encuestas de registro exclusivas de Statitics Sweden y comentarios de varias
encuestas estadisticas, asi como comentarios de usuarios externos. La Junta Nacional de Impuestos
de Suecia presenta informacién una vez por semana, incluyendo informacién sobre el registro,
direcciones, cddigos de la industria, nombres, registro de IVA, registro patronal y el registro del
impuesto de sociedades. Algunas variables incluyen informacién sobre por qué y cuando se ingresé
la Ultima informacion en el Registro Mercantil.

Cada afio, en agosto, se envia un cuestionario a todas las empresas con mas de una unidad local.
Esta encuesta se lleva a cabo de acuerdo con la obligacién de Estadistica Suecia de asignar un
numero de lugares de trabajo ("arbetsstdllenummer" en sueco) a cada una de estas empresas para
su uso al presentar declaraciones de salarios a la Agencia Tributaria sueca.

2.3.12. Indonesia

Anteriormente en el Departamento de Estadistica Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS) cada area
tematica (SMA) tenia su propio registro de empresas por separado para producir sus estadisticas, sin
embargo, BPS necesitaba un registro unificado que le permitiera coordinar las encuestas econdémicas,
por lo que a partir del aflo 2013 con la ayuda de la Oficina de Estadisticas de Australia comenzo el
desarrollo del Registro estadistico de Empresas®, cuya finalidad es ser una fuente integrada de datos
de empresas y negocios, que proporcione un marco de muestra para todas las encuestas
econdmicas.

En el 2014 la mayoria de SMA acordaron integrar sus registros comerciales para construir un Unico
Registro Estadistico de Empresas SBR, el cual se compard después con las empresas obtenidas del
Censo Econdmico del 2006, posteriormente para el afio 2016 la cobertura de SBR de Indonesia
provenia de seis fuentes de datos, los registros comerciales de las SMA, los datos administrativos
recopilados por las oficinas de distrito y los datos de perfiles comerciales, incluidas unidades
medianas y grandes no constituidas en sociedad y cuasi-sociedades.

8 Disponible en https://rb.bps.go.id/Clrbbps/index.php/gen_news/generate_berita/90
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Tabla 15. Cobertura en SBR y fuentes de datos en Indonesia
Cobertura en SBR y fi es de datos en Indonesia

Tipo de Recomen de éCubierto en BPS
o -l
- Si

Gobierno general Recopilacion de datos
9 administrativos

Sociedad financiera
y Recopilacion de datos

cuasi sociedad N Censo econdmico 2016 Si
. administrativos
firanciera
Formal Sociedad no Encuesta empresarial Cerso econdmico 2016 y
financiera y cuasi basada en SBRo Directorios de empresas Si
sociedad no financiera recopilacion agricolas de areas tematicas
Institucion sin fines de  administrativa cuando
lucro registrada como los datos estén Censo econdmico 2016 Si
empresa familiar disponibles
Censo EconGico 2016
Unidades Medianas y Grandes no
incorporadas que fueron
incluidas en los criterios
acordados por Areas Tematicas,
Encuesta de empresas el criterio para que la empresa se
Empresa de mercado  de hogares basada en incluyera como wnidades Si
Informal familiar no agricola  areas, o estimacion medianas y grandes no
no registrada donde el valor es incorporadas eran aquellas

pequefio. unidades que tienen un total de
empleados <=200 una
produccion total ==
2 500 000 000 IDR
Empresa familiar del Censo

.. No
Economico 2016
Empresa de mercado . . .
. . Encuesta agricola Directorios de empresas .
Agriailturainformal  familiar agricola no . . . L. Si
. basada en areas agricolas de areas teméticas
registrada
- Encuesta o estimacion
Produccién para uso Empresa faniliar no agricola basada en
e = registrada no de . 9 Cerso Agropecuario 2013 No
propio areas donde el valor
mercado N
es pequefio.
Igrorar o utilizar la
Hegal Corporaaor??' @WC|0n No
empresa familiar experimental dentro
de las Cuentas
o Corporaciony Estimacion dentro de
Bajo tierra No

empresa familiar  las cuentas nacionales.

Fuente DANE a partir de Naciones Unidas 2020

Sin embargo, un estudio sobre datos administrativos en Indonesia concluyd que los datos fiscales
eran la mejor fuente administrativa para actualizar el SBR pues cumplen con los requisitos en
términos de integridad, cobertura y contenido, pero no fue sino hasta el 2018 que BPS tuvo acceso
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directo a los datos de los contribuyentes de impuestos, pues estos datos estaban protegidos por la
ley.

Para el afio 2020, Statistical Business Register de Indonesia incluia no solo unidades de negocios en
el sector formal, sino también unidades del sector informal (el cual contiene informes financieros
separados o tienen criterios de gran y mediana empresa determinados por los SMAS), ademas
incorpora todas las sociedades financieras y no financieras, instituciones sin animo de lucro que
sirven a los hogares y a las unidades gubernamentales y todas las empresas de hogares no
constituidas en sociedad que estan registradas en las fuentes administrativas que tiene como base
el SBR o han sido cargadas del Censo Econémico del afio 2016,

Dado que no existe un identificador comercial Unico en Indonesia, el proceso de actualizacién incluye
coincidencias comerciales basadas en nombres y direcciones comerciales. El proceso de
emparejamiento es necesario para evitar la duplicacién de datos en el SBR®.

Una empresa nueva que no coincida con alguna de las empresas existentes en SBR se registrara en
la base como una nueva empresa. Por otra parte, un negocio nuevo que coincida con la base de
datos de SBR se procesa de acuerdo con una de las siguientes opciones:

1) Mantener, marcar el nuevo negocio para indicar que tiene coincidencia en la base
de datos del SBR sin ninguna actualizacion para aplicar a la base de datos SBR.

2) Reemplazar, marcar el nuevo negocio como la primera opcion y reemplazar los
datos del negocio emparejado en la base de datos del SBR con los datos del nuevo
negocio.

3) Editar, marcar el nuevo negocio como la primera opcion y actualizar algunas partes
(campos) de la coincidencia de datos comerciales con los datos del nuevo negocio.

El sistema de SBR utiliza un método de busqueda de texto completo que relaciona una empresa con
todas las empresas en la base de datos del SBR y presenta las mejores 25 coincidencias en funcion
de sus puntajes de similitud, lo cual facilita y agiliza el proceso de comparacion realizado por el
personal de SBR®,

66 Disponible en https://unstats.un.org/unsd/business-stat/SBR/Documents/UN_Guidelines_on_SBR.pdf
67 Disponible en https://www.stat.go.jp/english/info/meetings/wiesbaden2016/pdf/5-03_idn_pre.pdf
68 Disponible en https://www.stat.go.jp/english/info/meetings/wiesbaden2016/pdf/4-08_eus_pap.pdf
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llustracion 6. El sistema de SBR

El sistema SBR
Recepcion de nuevos R encuentra los datos 25 coincidencias de
— datos comerciales existentes que coinciden negocios mas similares
con los nuevos datos
ans:‘ndolgsr :‘::::‘s' £ Colncidir y reemplazar iHay coincidencias sin iHay datos =
datos? Ammmmml  con los nuevos datos? actualizar? coincidentes

lSI

Marque los datos 4at
Formularnio para editar coincidentes y reemplace Marcar los datos - Gu:::‘:;s su "
datos los datos originales con coincidentes S iy
los nuevos datos RSHO TRERD

Elija Ia parte de los datos
originales que se
reemplazara con los
nuevos datos

Fuente DANE a partir de Statistics Indonesia

El sistema SBR ademas de almacenar los datos de las caracteristicas de las unidades de negocios
también mantiene relaciones entre esas unidades de negocios (con estructura jerarquica), lo que
proporciona una funcién para facilitar a los operadores relacionar empresas de acuerdo con sus
estructuras jerarquicas. La jerarquia empresarial se forma a partir del concepto de unidad estadistica,
el cual segun la regulacion de la Comision Europea (CE) comprende tres unidades estadisticas
estandar organizadas jerarquicamente como se muestra a continuacion.

llustraciéon 7. Unidades Estadisticas

Grupo
empresarial

Establecimiento

Fuente DANE a partir de Statistics Indonesia
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Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, gran parte de las empresas de la economia estan vinculadas
con otras empresas ya sea por propiedad comun, total o parcial, y ademas tienen una estructura de
administracién compartida para formar un grupo empresarial, por lo que se dice que la corporacion
B es subsidiaria de la corporacién A cuando:

o "“Cualquiera de las corporaciones de A controla mas del 50% del poder de voto de los
accionistas de la corporacién B".

o "La corporacion A es accionista de la corporacion B con derecho a nombrar/remover la
mayoria de los directores de la corporacion B".

La construccidn de la jerarquia empresarial se hace de arriba hacia abajo, pues los perfiladores deben
buscar la empresa matriz, y luego buscar sus subsidiarias hasta llegar al nivel mas bajo de la jerarquia,
de tal forma que el sistema SBR permita visualizar la jerarquia comercial en un diagrama de arbol.
Para garantizar la calidad de los resultados obtenidos (de comparacién y relacion) al personal del
SBR se le asignan dos roles, el de operador quien realiza la comparacién de la relacion comercial, y
el supervisor que se encarga de aceptar o rechazar la relacién comercial®.

El Departamento de Estadistica Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS) desarroll6 el Registro
estadistico de Empresas SBR, cuya finalidad es ser una fuente integrada de datos de empresas y
negocios, que proporcione un marco de muestra para todas las encuestas econémicas, dado que no
existe un identificador comercial Unico en Indonesia, la actualizacion de este directorio se hace por
medio de un proceso de busqueda de texto completo que relaciona una empresa con todas las
empresas en la base de datos del SBR y presenta las mejores 25 coincidencias en funcién de sus
puntajes de similitud, posteriormente los operadores deciden si mantener, reemplazar o editar los
datos de la empresa en el registro. El sistema SBR ademas de almacenar los datos de las
caracteristicas de las unidades de negocios también mantiene relaciones entre esas unidades de
negocios con estructura jerarquica (grupo empresarial, empresa y establecimiento).

2.3.13. Portugal

El Registro Nacional de Personas Juridicas RNPC, tiene la funcion de organizar y administrar el
Archivo Central de Personas Juridicas FCPC, que consiste en una base de datos informatizada que
organiza informacion actualizada sobre personas juridicas’®; donde la tarjeta de empresa o la tarjeta
corporativa, es el documento de identificacion multiple de las personas juridicas y entidades

9 Disponible en https://www.stat.go.jp/english/info/meetings/wiesbaden2016/pdf/5-03_idn_pap.pdf
70 Disponible en http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Temas/MA/Paginas/FCPC---Ficheiro-Central-de-Pessoas-Colectivas-
.aspx
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asimiladas, el cual contiene el nUmero de identificacion de la persona juridica (NIPC), que a excepcién
de los comerciantes/empresarios individuales y los establecimientos individuales de responsabilidad
limitada corresponde al nUmero de identificacion fiscal y al registro social, ademas también contiene
informacion acerca de la actividad principal y hasta tres actividades secundarias, la naturaleza juridica
de la entidad y la fecha de su constitucion.

Asi existe una Unica identificacion para las personas juridicas, tanto a nivel mercantil como fiscal,
permitiendo una completa interoperabilidad en la transmisién de datos entre entidades. El NIPC no
tiene de caducidad, por lo que una vez que se obtiene no cambiara hasta la disolucidn de la persona
juridica, la estructura del sistema de enumeracion del NIPC consta de 9 digitos secuenciales con un
digito de control como se muestra a continuacion’:

Tabla 16. Sistema de enumeracién del nimero de ldentificacion de la Persona Juridica NIPC

La estructura de los niimeros
Para fiscales segun el tipo de
contribuyente

TXX XXX XXX
Individuos 2XX XXX XXX
3XX XXX XXX
Personas fisicas — no residentes (Unicamente sujeto a retencién final
45% XXX XXX
en la fuente)
Sociedades Andnimas y Entidades Publicas 5XX XXX XXX
Estado BXX XXX XXX
. . , . . , . 70X XXX XXX
Para herencias, sociedades andnimas no residentes (s6lo sujetas a
g ., 71X XXX XXX
retencion final en la fuente) y Fondos de Inversion
72X XXX XXX
Empresas irregulares y otros 903000 xxx
P 9 y 91X XXX XXX
Sociedades — no residentes (con o sin establecimiento permanente) 98X XXX XXX
For Civil Partnerships 99X XXX XXX

Fuente: DANE a partir de la OECD

El Registro Nacional de Personas Juridicas RNPC, tiene la funcién de organizar y administrar el
Archivo Central de Personas Juridicas FCPC, que consiste en una base de datos informatizada de

71 Disponible en https://www.irn.mj.pt/sections/irn/a_registral/rnpc/docs_rnpc/perguntas-mais/#1

72 Disponible en https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/tax-identification-
numbers/Portugal-TIN.pdf
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personas juridicas, la cual contiene informacion como actividad principal, naturaleza juridica y fecha
de constitucién. La tarjeta de empresa o la tarjeta corporativa, es el documento de identificacion
multiple de las personas juridicas y entidades asimiladas, el cual contiene el nUmero de identificacion
de la persona juridica NIPC, que a excepcion de los comerciantes/empresarios y los establecimientos
individuales de responsabilidad limitada corresponde al nimero de identificacion fiscal y al registro
social.

2.3.14. Finlandia y Polonia

Polonia y Finlandia, como paises miembros de la Unién Europea se acogen al Manual Europeo de
Estadisticas Empresariales” (EBS por sus siglas en inglés), desarrollado por Eurostat; Cubre la
estructura, actividad econdmica y rendimiento de las empresas, sus actividades de innovacién y
comunicacién, el comercio electronico y las cadenas de valor mundiales. El Manual, proporciona a
los usuarios y a los encargados de la formulacion de politicas publicas informacion clave y necesaria
para la toma de decisiones basados en el analisis de datos. En 2019 se adopt¢ el primer reglamento
EBS integral facilitando la coherencia y armonizacién en los negocios.

En el manual se definen las unidades estadisticas como “La entidad para la que se compilan las
estadisticas relevantes. Puede ser una unidad de observacion, que tiene informacién y para la cual
se compilan estadisticas, o una unidad analitica, que los estadisticos crean dividiendo o combinando
unidades de observacion con la ayuda de estimaciones o imputaciones para proporcionar datos mas
detallados y homogéneos. En las estadisticas comerciales, se utilizan los siguientes tipos de unidades
estadisticas: empresa, grupo de empresas, unidad de tipo de actividad (KAU) y unidad local”.

Tabla 17. Definicion de unidades estadisticas y reglas operativas.

Unidad ..,
. Definicion .
Estadistica Reglas operativas
Es una asociacion de empresas unidas por La identificacion de la unidad estadistica debe
Grupo vinculos legales y / o financieros. Un grupo  realizarse sobre la base de la estructura y el
Empresarial empresarial puede tener mas de un centro de perimetro del grupo de empresas reflejados en

toma de decisiones, especialmente para la politica

3Disponible en European Business Statistics Manual, disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/12453409/KS-GQ-21-001-EN-N.pdf/f67631e8-c728-e650-d777-
de0d9079bf18
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Definicion

de produccién, ventas y ganancias. Puede
centralizar ciertos aspectos de la gestion
financiera y la fiscalidad. Constituye una entidad
econdmica que estd facultada para tomar
decisiones, especialmente en lo que respecta a las
unidades que la integra.

Es la combinacién mas pequefia de unidades
legales que es una unidad organizativa
productora de bienes o servicios, que se beneficia
de un cierto grado de autonomia en la toma de
decisiones, especialmente para la asignacién de
sus recursos actuales. Una empresa lleva a cabo
una o mas actividades en una o mas ubicaciones.
Una empresa puede ser una unidad juridica Unica.

Agrupa todas las partes de una empresa que
contribuyen al desempefio de una actividad a
nivel de clase (cuatro digitos) de NACE Rev. 1y
corresponde a una o mas subdivisiones
operativas de la empresa. El sistema de
informacién de la empresa debe ser capaz de
indicar o calcular para cada UAE al menos el valor
de la produccién, el consumo intermedio, los
costos de mano de obra, el excedente de
explotacién y el empleo y la formacién bruta de
capital fijo. Fue creada con el fin de mejorar la
homogeneidad de los resultados de las encuestas
estadisticas por actividad y la comparabilidad
internacional de estos resultados.

Es una empresa o parte de ella (por ejemplo, un
taller, fabrica, almacén, oficina, mina o depdsito)
situada en un lugar geograficamente identificado.
En o desde este lugar se lleva a cabo una actividad
econdmica para la cual, salvo ciertas excepciones,
una o mas personas trabajan (aunque sea a
tiempo parcial) para una misma empresa.

Es la parte de una Unidad de Tipo de Actividad
(KAU) que corresponde a una Unidad Local.

Reglas operativas

los registros estadisticos de las

nacionales.

empresas

- Cada uno de los segmentos que lo componen
puede considerarse con fines estadisticos.

- Dentro de un segmento operativo puede haber
una o mas unidades legales o parte de estas, las
cuales estan integradas entre si.

- Cuenta con los factores de produccion
necesarios (recursos humanos, capital, tecnologia,
etc).

- Cuenta con sistemas de control necesarios
(calculo de costos que cubre las actividades
principales, secundarias y auxiliares de la
empresa).

- Tiene administradores que deciden el proceso
de produccidn y las transacciones econdémicas.

Las Unidades de tipo de actividad incluidas en en
una partida de la clasificacién NACE Rev 1, puede
contener productos fuera del grupo homogéneo
por actividades secundarias relacionadas que no
pueden ser identificadas por separado en los
documentos contables. La delimitacién de las
KAU se restringe a empresas que debido a su
tamafio tienen:

- Influencia significativa en los datos agregados
nacionales por actividad.

- A nivel de empresa individual una actividad
secundaria cuenta con mas del 30% a nivel de su
produccién total a nivel de clase (4 digitos) y mas
del 20% de su produccién total a nivel de division
(2 digitos) de la clasificacion NACE.

Para la identificacién de una unidad local, se debe
identificar la ubicacién geogréfica fisica (direccion
postal). Varias ubicaciones fisicas de la misma
empresa dentro de la misma comunidad o regién
deben tratarse como varias unidades locales de
esa empresa.

Cada unidad de tipo de actividad (KAU), debe
contar con al menos una KAU local, sin embargo,
la KAU puede estar formada por una agrupacién
de partes de una o mas unidades locales o
comprender Unicamente un grupo de actividades
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Unidad PPy
L. Definicion .
Estadistica Reglas operativas

auxiliares (en este caso, se puede hacer una
clasificacién complementaria de la unidad local).

Fuente: DANE a partir del Manual de Estadisticas Empresariales EBS.

El Reglamento de Unidades Estadisticas CEE N° 696 del 15 de marzo de 1993, se adoptd para
proporcionar una base estandarizada para las estadisticas de la Unién Europea coherentes e
integradas que cumpliera los requisitos de contenido y calidad. Para lograr una interpretacion e
implementacién uniformes de las definiciones de unidades estadisticas de los Estados miembros de
la UE, se lanzaron dos proyectos:

« ESSnet on Consistency: Consistencia de conceptos y métodos aplicados de las estadisticas
relacionadas con las empresas y el comercio.

» ESSnet Profiling of large and complex Multinational Enterprise Groups: Elaboracion de perfiles
de grupos empresariales multinacionales grandes y complejos, se prueba como herramienta
para obtener coherencia en la observacion y descripcion de empresas multinacionales,
proponiendo ejemplos de modelos organizativos que podrian adoptar los INE.

2.4. Conclusiones

La revision de referentes internacionales que se ha realizado para el tema codificacion de
establecimientos y unidades de apoyo en registros estadisticos y directorios de empresas permite dar
las siguientes conclusiones:

e La oficina de empresas de Nueva Zelanda establecié el New Zealand Bussines Number
(NZBN), el cual es un identificador con 13 digitos Unico a nivel mundial que permite mantener
toda la informacion correcta de una empresa en un solo lugar (eliminando informacion
antigua almacenada en varias fuentes), por medio de este se puede acceder a la informacion
comercial principal de las empresas.

e Para el caso de Ecuador no se observo la existencia de criterios para la construccion de una
codificacion de establecimientos y unidades de apoyo para el Directorio de Empresas y
Establecimientos. No obstante, los documentos y anexos metodoldgicos encontrados en la
pagina del INEC describen de manera completa el proceso de esta operacion estadistica.
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El Instituto Nacional de Estadistica de Italia actualiza anualmente el Archivo Estadistico de
Empresas Activas (ASIA), con el fin de conocer el estado de las organizaciones activas, a través
de diversas encuestas y censos economicos; sin embargo, no es evidente una codificacion
para reconocer las unidades econdmicas que se analizan, esto genera vacios en la
informacion para poder obtener las buenas practicas en la recoleccion y reajuste de las
unidades de analisis. Por otra parte, la Oficina Estadistica de Japon realiza censos y encuestas
frecuentemente lo que permite tener actualizado el Registro Estadistico de Empresas, esto
genera conocer rapidamente el estado de las organizaciones con un cédigo comun, sin
embargo, no se presenta su codificacion individual, debido a que maneja una Clasificacion
Industrial Uniforme. Adicionalmente, en la Oficina de Sociedades de Jamaica (COJ) no
reconoce un directorio de empresas, ni un coédigo Unico de identificacion empresarial, que
dé cuenta del seguimiento o realizacion del seguimiento de la creacion o liquidacion de una
organizacion.

En India el Ministerio de Asuntos Corporativos Ministry Corporate Affairs (MCA) cuenta con
la oficina de Registros de Empresas (ROC), bajo este Ministerio se encuentra el NUumero de
Identificacion Corporativa (CIN), el cual es un cédigo alfanumérico de 21 digitos que ayudan
a encontrar informacion de la empresa como: cotizacién en bolsa, actividad econémica,
estado donde esta registrada, aflo de constitucion y numero de registro; permitiendo rastrear
todos los aspectos relacionados con una empresa en varios niveles de informacion dentro
del ROC/MCA, en el caso de las sociedades de responsabilidad limitada, no se les otorga un
CIN, sino que el ROC les asigna un Numero de identificacién de sociedad de responsabilidad
limitada.

El Departamento de Estadistica Indonesia Badan Pusat Statistik (BPS) desarrollé el Registro
estadistico de Empresas SBR, cuya finalidad es ser una fuente integrada de datos de empresas
y negocios, que proporcione un marco de muestra para todas las encuestas econdmicas,
dado que no existe un identificador comercial Unico en Indonesia, la actualizacion de este
directorio se hace por medio de un proceso de busqueda de texto completo que relaciona
una empresa con todas las empresas en la base de datos del SBR y presenta las mejores 25
coincidencias en funcién de sus puntajes de similitud, posteriormente los operadores deciden
si mantener, reemplazar o editar los datos de la empresa en el registro. El sistema SBR ademas
de almacenar los datos de las caracteristicas de las unidades de negocios también mantiene
relaciones entre esas unidades de negocios con estructura jerarquica (grupo empresarial,
empresa y establecimiento).
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La Autoridad estadistica de Suecia (SCB), cuenta con el Registro Estadistico de Empresas de
Suecia, es un registro de empresas y unidades locales que contiene todas las personas
juridicas. En el registro estadistico de empresas de Suecia, una empresa se considera activa
si esta registrada para el IVA y/o tiene empleados y/o si esta registrada para el Impuesto F-
tax (impuesto comercial). Todas las empresas activas tienen al menos una unidad local. El
registro mercantil se actualiza principalmente con informaciéon de la Junta Nacional de
Impuestos de Suecia. Statistics Sweden también recibe datos de otras fuentes administrativas,
encuestas de registro exclusivas de Statitics Sweden y comentarios de varias encuestas
estadisticas, asi como comentarios de usuarios externos.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de Per(, cuenta con el Directorio
Central de Empresas y Establecimientos (DCEE). Este Directorio comprende a las personas
naturales con negocio y a las empresas organizadas en sociedades, asociaciones,
cooperativas, empresas individuales de responsabilidad limitada y otro tipo de
organizaciones, que se encuentran registrados en la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT).

El Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay, cuenta con el Directorio General de Empresas
y Establecimiento, es un listado de los establecimientos industriales, comerciales y de servicio
que desarrolla actividades en el territorio nacional, el cual contiene datos de identificacién,
actividad econdmica principal, tamafo y ubicacién geografica de las mismas.
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UNSC53. El uso de datos no tradicionales y garantia de calidad en el
monitoreo de los ODS

3.1. Introduccion del evento

El 8 de febrero de 2022 se llevo a cabo el evento paralelo UNSC53: el unos de datos no tradicionales
y garantias de calidad en el monitoreo de los ODS™. En esta década que exige datos oportunos y de
calidad para monitorear el progreso hacia los ODS para ayudar a los tomadores de decisiones a
comprender donde deben llevarse a cabo las intervenciones politicas y dénde las inversiones pueden
tener el mayor impacto. Esto también implica la necesidad de mejorar y acelerar la produccion de
indicadores ODS. Mas aun, segun el Informe ODS 2021 “La pandemia (COVID-19) ha puesto de
relieve la importancia critica de dichos datos. A medida que los encargados de la toma de decisiones
y las politicas presionaban a los proveedores de datos para obtener informacion mas actualizada y
precisa, las oficinas nacionales de estadistica (ONE) y sus socios aceptaron el desafio. Forjaron nuevas
colaboraciones y aprovecharon soluciones de datos alternativas mientras aumentaban los esfuerzos
para proteger la privacidad y confidencialidad de los datos”.

Para responder a esta demanda sin precedentes de datos, muchas ONE han realizado grandes
esfuerzos para utilizar fuentes de datos no tradicionales para recopilar datos para indicadores, que
no se pueden medir con fuentes tradicionales. Sin embargo, la adopcion de estas fuentes y métodos
no tradicionales ha planteado enormes desafios para muchas ONE, ya que no pueden contar con las
capacidades existentes para implementar estas soluciones innovadoras a la velocidad requerida. La
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas ha desarrollado el Marco Nacional de Garantia de
Calidad de las Naciones Unidas (UNNQAF), que incluye pautas para trabajar con fuentes de datos no
tradicionales.

Este evento paralelo discutira aspectos relacionados con la representatividad, definicion y validacion
de los datos de fuentes de datos no tradicionales para los indicadores de los ODS, cuestiones de
confidencialidad, comparabilidad con otros datos, desarrollo de capacidades y la posibilidad de
cerrar las brechas de datos. El evento también busca ampliar la perspectiva del uso de marcos de
garantia de calidad para garantizar la calidad de las estadisticas producidas por fuentes y métodos
de datos no tradicionales.

74 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=PkoV7LRVEZ8
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Objetivos

« Compartir experiencias con formas innovadoras de asegurar la calidad de la produccion estadistica
utilizando fuentes de datos no tradicionales y nuevas técnicas, identificando las mejores practicas y
los principales desafios por delante.

« Discusion sobre procedimientos estandarizados factibles que pueden implementar las ONE para
garantizar la calidad de los datos y, al mismo tiempo, ampliar la gama de fuentes y métodos
utilizados para aumentar la disponibilidad de los datos.

« Explorar y compartir estrategias para el desarrollo de capacidades en diferentes regiones.

3.1.1. Exposiciones

1) Oficina Nacional de Estadistica de Reino Unido

Herramienta de evaluacion de calidad para las fuentes no tradicionales
Expositor: Atanaska Nikolova (Office for National Statistics ONS, UK)

En primer lugar, se present6 el concepto de datos no tradicionales, es decir, aquellos datos o
estadisticas (fuentes) producidas por organizaciones no oficiales, no cubiertas por el gobierno u otros
estandares formales. En este sentido una organizacion no oficial no es un departamento del gobierno
del Reino Unido ni un organismo relacionado con el gobierno, una autoridad local o delegada, ni un
organismo internacional oficial de informacién (por ejemplo, Eurostat o UNSD), por ejemplo, se
refiere a las organizaciones de caridad, las empresas privadas o la academia. En el siguiente recuadro
se puede observar la definicion para fuentes alternativas, incluida en el Articulo 2.2.3.1.3. del Decreto
2404 de 2019 de Colombia.

Fuentes alternativas: conjunto de datos digitales diferentes a los recolectados a través
operaciones estadisticas tradicionales (censos, encuestas o registros administrativos) y que tienen
potencial uso estadistico. Estos datos se obtienen de fuentes como: datos no tabulares, registros
de teléfonos moviles, datos de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre
otros.
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En segundo lugar, se presentd el protocolo para la evaluacion de las fuentes no oficiales de
informacion,” el cual esta basado en el modelo de Estadisticas de los Paises Bajos y alineado con las
pautas del Comité Asesor de Eticay Codigo de Practica de UKSA. Este protocolo, en particular cubre
la evaluacién de las fuentes de datos estadisticos y aunque la estructura esta orientada
especificamente a los ODS, se destaca que podria adaptarse a un contexto no relacionado con los
ODS para un uso amplio.

El protocolo para la evaluacién de las fuentes no oficiales tiene dos etapas, las cuales se sintetizan
en la llustracion 8. La primera etapa denominada quality gateway, que se tradujo como condiciones
para lograr la calidad, establece las opciones de aprobar o no aprobar los requisitos de ética y
privacidad, transparencia y responsabilidad, y necesidad. Se deben cumplir todos los requisitos para
pasar a la segunda etapa, de lo contrario, la fuente no se considera adecuada para su uso en la
Plataforma Nacional de Informes, en adelante la Plataforma’® para el momento de la evaluacién.

llustracién 8. Flujo del protocolo para la evaluacion de las fuentes no oficiales

Si cumple con
todos

Si falla alguno Integridad

Confianza en las personas y
organizaciones que producen

No sa deberfa tsar enla estadisticas y datos
plataforma de divulgacién

- - Calidad
Punta:;e promedio=s 1.5 Datos y métodos que
o algin puntaje =0 producen estadisticas seguras
Valor

Estadisticas que soportan las
necesidades de informacién

Puntaje promedio> 1.5
y ningln puntaje =0 de la sociedad

Se deberia usar en la
plataforma de divulgacion

Fuente: DANE a partir de Office for National Statistics ONS, UK

> El protocolo se puede encontrar en:
https://www.ons.gov.uk/economy/environmentalaccounts/methodologies/uksustainabledevelopmentgoalsuseofnonoffici
alsources. Como se menciona en este protocolo, en circunstancias excepcionales, una fuente no oficial podria reemplazar
a una fuente oficial, por ejemplo, cuando se considere que la fuente no oficial es mas adecuada (usando este protocolo)
que una fuente oficial que proporciona un proxy para el indicador.

76 Ver: https://sdgdata.gov.uk/.
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La segunda etapa de este proceso se denomina matriz de calidad para la cual se define un umbral
de aprobacion basado en un puntaje promedio. La fuente se califica de 0 a 3 en una variedad de
criterios: relevancia, métodos, cobertura, oportunidad y disponibilidad continua, conocimiento del
viaje de datos y garantia de calidad. Una fuente con una puntuacién media superior a 1,5y sin criterio
individual puntuando 0 se considera apta para incluir en la plataforma de divulgacion de estadisticas.
La evaluacion en cada etapa se realiza en paralelo a la consulta del Coédigo, ya que la puntuacion
hace referencia especifica a algunos de sus principios. Una fuente no oficial casi por definicién no
estd completamente alineada con el Cédigo, pero este protocolo satisface las secciones mas criticas
y relevantes. La puntuacién también tiene en cuenta elementos de la herramienta de autoevaluacion
ética recomendada por el Comité Asesor de Etica de Datos del Estadistico Nacional (actualmente
conocido como el Centro de Etica de Datos Aplicados ). Las dimensiones de calidad en el protocolo
también se alinean, en la medida de lo posible, con el Marco de Calidad de Datos Gubernamentales
y la guia de Preguntas para Usuarios de Datos de UKSA.

El enfoque de orientacion para cada etapa se describe a continuacién y de acuerdo con lo establecido
en el protocolo, deberia usarse en conjunto con el Cédigo de practica de la Autoridad de Estadisticas
del Reino Unido (UKSA). En la tabla 19 se describen las condiciones para aprobar cada uno de los
criterios asociados a la etapa 1. Se debe tener en cuenta que una fuente debe aprobar los tres
criterios siguientes para pasar a la etapa 2 denominada Matriz de calidad.

Tabla 18. Herramienta de evaluacion — condiciones para lograr la calidad (Quality Gateway)

Evaluacion
Criterios
Aprobado No Aprobado
No hay preocupaciones éticas, o cualquier  Inquietudes éticas significativas sin
preocupacién esté completamente = mitigaciones ni consideraciones. No
documentada y se han implementado cumple con todas las partes del
acciones para minimizar los riesgos @ principio T1 y T6 del Cddigo. Los
identificados. Totalmente compatible con @ términos y condiciones de la fuente
: . — todas las partes del principio del Cédigo T1 impiden el uso de los datos segun sea
Etica y privacidad P princip 9 P 9

Transparencia y
responsabilidad

(honestidad e integridad) y T6 (gobierno de
datos). El uso esta en linea con los términos y
condiciones de la fuente. La politica de
privacidad cumple con el Reglamento general
de proteccion de datos (GDPR) para el Reino
Unido y la Ley de proteccion de datos de 2018.

La fuente cumple con los principios T4.1y T4.5
del Cédigo, lo que garantiza que los procesos
para todas las partes del viaje de datos sean
transparentes. Si la informacién de los
metadatos aun no es de dominio publico, se

necesario. No cumple con GDPR y/o la
Ley de Proteccién de Datos de 2018.
Cualquiera de estas condiciones
conduciria a una falla.

La fuente no cumple con T4.1y T4.5 del
Cédigo. Es posible que la fuente no sea
totalmente transparente acerca de los
problemas de calidad de los datos o
que no haya metadatos disponibles.
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Criterios

Necesidad

Aprobado
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Evaluacion

No Aprobado

debe otorgar permiso para colocarla en el

dominio publico.

Hay una necesidad claramente identificada de
la fuente, ya sea debido a una brecha de datos
principales o una brecha de desagregacion de
prioridad. Alternativamente, la fuente puede

encajar mejor que una fuente que ya se esta

utilizando en
considerar

la Plataforma.
fuentes

adecuadas

Se pueden
para

desagregaciones no prioritarias si se han
llenado todas las brechas prioritarias y hay
recursos suficientes para una evaluacién

adicional.

Fuente: DANE a partir de Office for National Statistics ONS, UK

La fuente propuesta no llena el vacio
del titular. Es poco probable que la
fuente mejore la informacién que ya se
encuentra en la Plataforma.

Como se menciond, si una fuente aprueba los tres criterios expuestos en la Tabla 19, entonces puede

pasar a la etapa 2 de la evaluacién. La siguiente tabla se describen las condiciones establecidas para

esta etapa. Es importante tener en cuenta que se puntla cada criterio y se calcula una puntuacion

media. Una fuente con puntaje promedio mayor (pero no igual a) 1.5 y sin puntajes 0 pasa.

Tabla 19. Matriz de calidad

Criterios

Puntualidad y
disponibilidad
continua

Relevancia

Evaluacion

Puntaje 3 (alto)

La fuente es lo
suficientemente  actual
para ser informativa, con
una serie de tiempo de al
menos 2015 y sin un
desfase mayor a 15
meses para datos
anuales, o 6 meses para
datos mensuales. Sin
lagunas (datos faltantes)
en la serie temporal. Se
espera que la fuente se
actualice regularmente y
esté disponible en el
futuro.

Coincidencia cercana con
los metadatos de los

Puntaje 2 (medio)

La fuente estd lo
suficientemente

actualizada para ser
informativa, con un

desfase de tiempo no
superior a 2 afios. No
hay lagunas en la serie
temporal. Se incluirian
nuevas fuentes
oportunas sin puntos
de datos previos que

se espera que se
actualicen 'y estén
disponibles en el
futuro.

Coincidencia  parcial

con los metadatos de

Puntaje 1 (bajo)

La fuente tiene mas de
2 afios, pero sigue
siendo significativa en

el contexto social,
ambiental o
econémico del
indicador. La serie

temporal puede tener
lagunas o tener solo
un punto de datos
disponible.

No informa
completamente sobre

Puntaje 0 (No

aceptable)

La fuente es
demasiado  antigua
para ser significativa,
con los puntos de
datos mas recientes
antes de 2015, o tiene
un retraso demasiado
grande, o no tiene una
expectativa razonable
de actualizaciones
futuras.

No se alinea bien con
los metadatos del
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Métodos
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Evaluacion

Puntaje 3 (alto)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas (ONU),
o brinda mas detalles de
los que requieren los
metadatos. Totalmente
compatible con los
principios Q1.1y Q1.5 del
Codigo sobre fuentes de
datos adecuadas. Los
desgloses especificados
en el titulo del indicador
ODS se informan como
minimo,  posiblemente
respaldados por
desgloses adicionales de

la Carta de datos
inclusivos (IDC).
Los datos miden de

manera sélida y confiable
a toda la poblacion del
Reino Unido o toda la

geografia del Reino
Unido (segln
corresponda al
indicador). También
pueden estar disponibles
desgloses  adicionales

para todas las naciones
del Reino Unido.

Comparable
internacionalmente, de
acuerdo con los

metadatos de la ONU, los
métodos se  aplican
adecuadamente, son
aptos para el propdsito y
se describen de manera
transparente. Cumplir
plenamente  con el

Puntaje 2 (medio)

la ONU o el desglose
mencionado en el
titulo del indicador.
Totalmente

compatible con los
principios Q1.1 y Q1

del Codigo. Puede
permitir la
presentacion de

informes de desgloses
adicionales en el IDC.

Los metadatos son
claros y transparentes
sobre la poblacién
identificable cubierta o
no cubierta. La
poblacion es una
representacion
adecuada para
informar  sobre el
indicador, aunque es
posible que no cubra
toda la poblacién o la
geografia del Reino
Unido. Puede haber
datos para algunas,
pero quizas no todas,
las naciones del Reino
Unido.

Los  métodos  se
aplican correctamente
y estan bien descritos.
Cumple en gran
medida (cumple con la
mitad o mas de los
principios) con los
principios del Cédigo
bajo Q2, incluidos
Q23yQ24.

Puntaje 1 (bajo)

el indicador, pero es
un indicador
apropiado  relevante
para el  contexto
nacional del Reino
Unido. Totalmente
compatible con los
principios Q1.1 y Q1.5

del Cddigo. Puede
permitir la
presentacion de

informes de desgloses
relevantes.

Los metadatos estan
disponibles sobre la
poblacion identificable
cubierta, pero es
posible que el
productor de la fuente
no considere
completamente las
limitaciones de la
cobertura parcial. La
poblacion es
adecuada para
reportar el indicador,
incluso si esto pudiera
mejorarse
potencialmente.

Metodologia descrita
en detalle y
transparente. Los
métodos son
justificables, pero
pueden carecer de
pruebas cientificas, o
pueden existir
métodos alternativos
que podrian producir

Puntaje 0 (No

aceptable)

indicador o no
proporciona un proxy
apropiado para el
titulo o las brechas de
desagregacion
relevantes.

Los metadatos no
estan claros sobre la
poblacion identificable
0 no se especifica la
cobertura. La
poblacion puede tener
una  representacion
demasiado limitada o
la muestra demasiado
pequefia para ser
apropiada para
informar el indicador.

La metodologia no se
describe ni se justifica.
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Garantia de la
calidad
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Evaluacion

Puntaje 3 (alto)

principio Q2 del Cédigo
(métodos solidos)
mediante el uso abierto
de los mejores métodos
disponibles.

Hay un viaje de datos
completo y totalmente
documentado desde la

recopilacion hasta las
fases de publicacion. Se
describen los
procedimientos de

validacion de datos. Esta
claro cémo se recopild la
fuente y (si corresponde)
cdmo se proceso
previamente.

Proceso de control de
calidad totalmente
documentado y
publicado, que cumple
plenamente con los
estandares de calidad del
principio Q3 del Cédigo
(calidad asegurada).

Puntaje 2 (medio)

El recorrido de los
datos se describe
desde la fase de
recopilaciéon hasta la
de publicacion.

Cumple en gran
medida con los
estandares del
principio Q3  del
Cadigo,

especificamente con

Q3.3 (que cubre la
precision y la
confiabilidad).

Algunos detalles

particulares o menores
del proceso pueden
faltar en la
documentacion.

Fuente: DANE a partir de Office for National Statistics ONS, UK

Puntaje 1 (bajo)

mejores  resultados.
Cumple en gran
medida con los

principios del Cédigo
bajo Q2.

Partes del viaje de
datos pueden
describirse con
detalles limitados,

pero se puede seguir
la ruta del viaje de
datos.

Se han realizado
algunas
comprobaciones
basicas, de modo que
se puede establecer la
precisién y fiabilidad
de la fuente. Es posible
que se necesite mas
trabajo para cumplir
explicitamente con los
estandares en el
principio Q3  del
Cédigo.

Puntaje 0 (No

aceptable)

No hay recorrido de
datos disponible, o
partes del recorrido de
datos faltan o estén
demasiado mal
descritos para evaluar
las etapas por las que
ha pasado.

No se ha llevado a
cabo ningln proceso
de garantia de |la
calidad, no se presenta
o el proceso es
demasiado deficiente
para presentarlo. No
hay evidencia de la
exactitud y
confiabilidad de los
datos.

En la Tabla 20, se presenta un listado de los indicadores ODS para los cuales la Oficina de Estadisticas

del Reino Unido ha aplicado el protocolo expuesto anteriormente.

Tabla 20. Ejemplos de indicadores ODS que se ha aplicado el protocolo de fuentes no oficiales

Indicador ODS

8.10.1

Nombre

Numero de cajeros automaticos del enlace
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Indicador ODS Nombre

Niveles de agua subterrdnea de la encuesta del Consejo

6.6.1. Geoldgico Briténico y datos de flujo de rios del Centro de Ecologia
e Hidrologia.
3.1.1 Mortalidad Materna del Instituto Nacional de Epidemiologia

Perinatal y caridad (MBRRACE)

Desperdicio de alimentos por persona de la organizacion benéfica

12.3.1
WRAP

1.4.2 Derecho de tenencia y seguridad de la tierra de Prindex
Fuente: DANE a partir de Office for National Statistics ONS, UK

Es importante destacar que dentro del protocolo se plantean con claridad los alcances previstos para
esta evaluacion, asi como sus riesgos y limitaciones. Recogiendo estas ideas, con el animo de
reconocer las bondades de este referente para ser aplicado al caso colombiano, se destaca el ejercicio
integrado de evaluaciéon con el codigo de buenas practicas, el cual a su vez da cuenta del marco de
aseguramiento de la calidad de Naciones Unidas, lo cual puede mitigar el riesgo que protocolo sea
tan amplio que la Plataforma se convierta en una biblioteca extensa o inmanejable de fuentes
estadisticas. Adicionalmente, los tres criterios planteados en la primera etapa son Utiles para
descartar en primera instancia aquellas estadisticas mas controversiales que no garanticen atributos
de ética, transparencia, responsabilidad y contar con una necesidad claramente delimitada. Por
ultimo, una posible limitacién es que el umbral de corte y los criterios de puntuacion sean muy
especificos, por lo que las estadisticas potencialmente Utiles no pasen para su inclusiéon en la
Plataforma. El puntaje minimo de 1 para aprobar el criterio individual es generalmente menos
especifico y permite discrecion caso por caso. Es importante tener en cuenta que la plantilla de
puntuacién utilizada para esto tiene campos de texto libre para capturar la justificacion de cada
decision de puntuacion, lo cual, es validado, asi como toda la evaluacién, por un segundo evaluador.

2) Autoridad Estadistica de Filipinas

Una iniciativa exploratoria sobre el uso de fuentes de datos no tradicionales para el
seguimiento de los indicadores ODS en Filipinas
Expositor: Wilman A Guillen
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Filipinas establecid 4 grupos para el monitoreo, coordinacion y colaboracion para el seguimiento a
los indicadores ODS, los cuales se mencionan a continuacion:

e Puntos focales de los indicadores ODS: es un comité interinstitucional compuesto por 34
agencias gubernamentales que producen datos utiles para los ODS. Implementan vy
supervisan el desarrollo metodoldgico y la actualizacion eficiente de actualizacién eficiente
de los indicadores.

e Grupo PSA de ODS: esta liderado por la Oficina Nacional de Estadistica de Filipinas. El grupo
se encarga del repositorio oficial de los indicadores ODS y garantiza que los desarrollos
metodoldgicos se discutan en los comités sectoriales respectivos.

e Grupo de trabajo sobre CGN vy el Grupo de trabajo sobre big data para el monitoreo oficial:
estos grupos elaboran estandares, politicas y mecanismos de validacién de datos de fuentes
no tradicionales para considerarla como informacién en el monitoreo de los ODS.

Se indica que los datos generados por los ciudadanos, asi como, el big data son indispensables para
el desarrollo del monitoreo de los ODS, pues mas de la mitad de los indicadore se resuelven con
informacion indirecta, lo que mejora el desglose de los datos para complementar la informacién
generada a partir de las estadisticas oficiales.

Una de las grandes iniciativas de datos es el uso de luces nocturnas en la estimacion de las estadisticas
de pobreza. La estimacion directa de la encuesta no proporciona estimaciones a nivel municipal pues
se necesita una muestra muy amplia para obtener resultados confiables. No obstante, en esta
iniciativa se aplicd una metodologia basada en modelos que combina datos de encuestas y datos de
censos con el objetivo de aprovechar la cobertura detallada de los sensores para complementar las
estimaciones. Para la estimacion del modelo se tuvo en cuenta los siguientes criterios: (i) la relacion
consistente entre las variables, (ii) la robustez del modelo, (iii) la estimacion regional de la pobreza
altamente urbanizada no difiere mucho de las estimaciones oficiales de pobreza, y (iv) debe tener
buenas propiedades estadisticas, el modelo debe ser aceptable, adecuado, con un coeficiente de
regresion significativo.

En 2018, también se explord el uso de big data especificamente en las luces nocturnas, como una de
las variables explicativas para predecir las estimaciones de pobreza en ciudades y municipios como
una innovacion en el uso de datos no tradicionales en las estadisticas publicadas por la oficina de
estadisticas.

El Proyecto PARIS 21 giré en torno al aseguramiento de la calidad de los acervos de datos de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) como fuente potencial de los indicadores ODS. Como
un hito del proyecto se formulé un marco de garantia de la calidad aplicable a las entidades u
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organizaciones para determinar la viabilidad de ser evaluados y adoptados en la presentacién de
reportes oficiales sobre los ODS.

3) Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) - Colombia

El uso de datos no tradicionales y garantia de calidad en el seguimiento de los ODS. Enfoque
actual en Colombia
Expositora: Karen Chavez

El trabajo del DANE con las nuevas fuentes de informacion

Se resalta el SEN y se destaca que el instituto de estadistica ya no es el Unico ente que maneja datos
o registro administrativos. Actualmente el sector privado, el sector publico, la academia y la sociedad
civil manejan esta informacién de interés y se desagrega a nivel nacional y subnacional. Esas
entidades pueden contribuir al sistema brindando el acceso a la informacion que ellos recojan para
asi aportar a la produccion estadistica del pais.

Normatividad

Actualmente existen decretos de las discusiones pasadas sobre el ecosistema de datos y la
disponibilidad de fuentes alternativas de datos. (Articulo 2404 de 2019). Por otro lado, como
Documento de Politica esta (el CONPES 3920). Con el presente respaldo legal se pueden realizar
ejercicios estadisticos con las nuevas fuentes de informacion. Por otro lado, el CONPES 3918, de igual
manera respalda el uso de fuentes alternativas, pero en este caso se enfoca en el calculo de los
indicadores de los ODS.

Uso de fuetes alternativas de informacion

Desde el 2015 el DANE ha trabajado en el uso de nuevas fuentes de informacion y asi mismo, de las
técnicas para obtener informacion. Paralelamente se evaluan nuevas metodologias para el
tratamiento, procesamiento y en algunos casos la visualizacion de esta nueva informacion. Algunos
de los adelantos en estas actividades son las estimaciones por imagenes satelitales del indice de
Pobreza Multidimensional, medicién de indicadores del ODS 9y 11; y estimaciones de la poblacion
por grupo étnico en Colombia.

Marco de referencia para estas nuevas fuentes de informacién
Desde el DANE se decidio desarrollar un propio marco de referencia ya que a nivel internacional no
existen estandares que garanticen la calidad del manejo de las nuevas fuentes de informacion. Asi
mismo, se busca diferenciar la informacion tradicional de la nueva.
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Definicion
Las estadisticas experimentales son los que se derivan de proyectos en desarrollo que tienen por lo
menos uno de los siguientes aspectos de innovacion:

1. Nuevas fuentes de informacion.
2. La metodologia estadistica usada.
3. Un nuevo tema no antes medido previamente.

Son considerados experimentales porque contindan en la sala de exposicion esperan una mejoria
con la armonizacién, cobertura y metodologia) y ellos no tienen aun la suficiente madurez en
términos de fiabilidad, estabilidad o calidad de la informacién. En Colombia por decreto 2404 del
2019, las estadisticas experimentales son estadisticas oficiales, si se estan produciendo en la oficina
nacional de estadistica.

Atributos de calidad para las estadisticas experimentales

Desde el DANE bajo un comité donde participaron las diferentes partes técnicas se definieron cuales
eran los atributos de calidad que son no negociables a la hora de realizar una evaluacion de calidad
para evaluar las estadisticas experimentales. En (National Quailty assurance framework manual for
oficial statistics) se ubican en total 10 a tributos de los cuales se definieron que los siguientes 6 eran
los mas importantes, a la hora de calificar calidad.

Criterios seleccionados.
Relevancia
Oportunidad
Accesibilidad
Interpretabilidad
Coherencia

o v A W =

Transparencia

Auditoria de calidad de los indicadores de los ODS

Desde el DANE se observa que mas de 25 instituciones reportan indicadores de los ODS usando
fuentes tradicionales, sin embargo, estas operaciones estadisticas no han pasado a través de una
evaluacion de calidad. La idea es que a través de esta auditoria de calidad pasen todos los indicadores
de los ODS, incluyendo los que se calculan a través de fuentes alternativas de informacion. En el afio
2020 se realizd6 un piloto correspondiente a la auditoria de calidad del indicador 1.4.1.C"".

7 Ver en el Anexo 1 donde se muestra un ejercicio donde se aplicé a uno de los indicadores de ODS vy la descripcién de
los puntajes.
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Actualmente, se esta realizando la actualizacion de esta herramienta, con la finalidad de hacer la
evaluacion de calidad de los ODS.

Elementos claves de ejercicio referente al uso de nuevas fuentes de informacion

Importante resaltar que con estas estadisticas experimentales no se busca reemplazar las fuentes
tradicionales, lo que se busca es combinar esto y asi mismo lograr mayor desagregacion de la
informacion, reduccion de los tiempos entre la recoleccion de informacion y la publicacién de esta'y
adicionalmente se busca generar comparativas entre las fuentes de informaciéon (tradicionales y
alternativas). Otro elemento clave es poder tener una caja de herramientas, que este alrededor del
fortalecimiento que se le estd dando a la infraestructura tecnoldgica. Igualmente se buscan
escenarios para otorgar entrenamientos para los grupos técnicos, ya que se entiende que son nuevas
fuentes y metodologias. Por ultimo y no menos importante es que se logran asociaciones entre
instituciones en todos los niveles para lograr este acceso de nuevas fuentes de informacion.

Reflexiones del ejercicio

1. Se toman muy en cuenta los factores de privacidad y protocolos éticos. Asi mismo se abre el
escenario para fortalecer estas medidas de cuidado.

2. Desarrollo de modelos de produccion estadistica mas especificos para las nuevas fuentes de
informacion.

3. Se abre la oportunidad para el desarrollo de protocolos para la evaluacién de la calidad de la
produccién estadistica.

4. Se abre la oportunidad de la innovacion, uso de Big data en las entidades no cumplen con este
criterio de calidad estadistica. Sin embargo, es una oportunidad para las oficinas estadisticas puedan
avanzar en este camino.

¢Compensacion entre tener acceso a nuevas fuentes de informacion y tener informacion con
los estandares de calidad suficiente?

La oportunidad de tener mayor acceso a la informacion ya es un aspecto de calidad. Las nuevas
fuentes y nuevos métodos no son exclusivos de las oficinas estadisticas, las organizaciones en el
mundo estan haciendo uso de estos y de igual manera realizan analisis importantes. Por otro lado,
el rol de las oficinas estadistica no solo es de la administracién de los datos, sino que ahora se esta
presentando el escenario para que también sea la administracion del atributo de calidad.

¢{Qué se lleva DANE de esta sesion?

- Actualmente se evidencia que cada vez hay mas informacion disponible.
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- Es una gran oportunidad de poder utilizar estas nuevas fuentes de informacién y de igual manera
resaltar que tener criterios de calidad para estas fuentes alternativas son requeridas.

- También se resaltan estos nuevos mecanismos para generar colaboraciones entre las partes
interesadas poseedoras de informacion.

4) Jordania Statistical Office

Movilizando Big Data y Data Science para el Desarrollo de Metas, indice de Acceso Rural
(RAI)/ODS 9.1.1.

Expositora Ahlam Alrousan — Directora de transformacién electrénica y tecnologia de la informacion
en el Departamento de Estadistica de Jordania.

e La oficina estadistica de Jordania desarrollé un piloto de indice de acceso rural RAI SDG 9.1.1,
por medio del uso de codigo abierto y Big data (fuentes de datos no tradicionales), en el que
cuenta con el apoyo de organizaciones internacionales y sin animo de lucro.

e The Rural Access Index (RAI) es un indicador usado para medir la accesibilidad rural (localidades
que incluyen 5.000 o menos habitantes), la cual se define como “la proporcién de poblacion
rural que vive a menos de 2 kilémetros de una carretera que es transitable todo el afio” (se usa
2 kildmetros porque se estima que las personas pueden caminar esta distancia sin hacer uso
de un automboévil).

Objetivo 9. Construir la infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

Objetivo 9.1. Desarrollar infraestructura de calidad, confiable, sostenible y resiliente, incluida la
infraestructura regional y transfronteriza, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
con un enfoque en el acceso asequible y equitativo para todos.

Indicador 9.1.1. Es la proporcién de la poblacion rural que vive a menos de 2km de una carretera
transitable todo el afo.

v" Elindicador 9.1.1 es indispensable para el desarrollo de politicas y la toma de decisiones en la
planificacion gubernamental, pues por medio de este indicador se puede evaluar aquellas zonas
que tienen una carretera transitable alrededor de 2 kildbmetros, y asi mismo, el indicador ayuda
a evaluar aquellas vias que impiden a la poblacion acceder a sus necesidades.

v El RAI requiere de una base de datos que le permita obtener informacion acerca de la
accesibilidad de las carreteras (conocer si estan disponibles durante todo el afio), ubicaciény
distribucién de estas, asi como de la poblacién y finalmente la capa de construccion (capa de
calles), todo esto para lograr asi un indicador con mayor cubrimiento.
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Con el fin de extraer parte de la informacion el Instituto de estadistica de Jordania uso el "censo
de poblacién y hogares de 2015" del cual obtuvo una capa de poblacién, de edificios y de calles;
ademas de considerar el uso del codigo abierto de Open Street Map y del Banco Mundial, sin
embargo, el Instituto de Estadisticas de Jordania reconoce que necesitan desarrollar mayor
conocimiento y capacidades para saber cdmo usar e implementar mejor el codigo abierto para
el desarrollo del indicador.

v' Después de recopilar la base de datos, se procede a hacer el almacenamiento en Buffer
mediante el uso de herramientas de ARC GIS, por lo que se usé Open Street Map para realizar
la capa de calles y hacer buffering en todas las calles alrededor de 2 kilometros de ambos lados
de la carretera (las cuales serian areas atendidas). Posteriormente se agrega la capa de
construcciéon en el almacenamiento Buffer y de esta manera se puede concluir y calcular el
porcentaje de poblacién que cuenta con una carretera disponible a menos de 2 kilémetros de
distancia.

El Instituto de Estadisticas de Jordania encontré los siguientes desafios y oportunidades en la
elaboracion del indice:

Tabla 21. Desafios y oportunidades

Desafios Oportunidades

= No hay suficientes datos

= Falta de datos consistentes en todos los ministerios

= Problemas con la resolucién de Open Streer Map

= Lainformacién necesita muchos calculos y tiempo

= El edificio es un punto y debe ser un poligono para
garantizar que ningun edificio se derrumbe dentro
del buffer

= Adoptando carreteras, caminos principales y
secundarios solo cuando se hace el buffer, y no
toman algunas calles como calles y servicios

Alto interés y apoyo del gobierno sobre los
ODS
Gran apoyo de las ONGs
Gran cantidad de datos recolectados
Nuevas tecnologias como Data Science y
Machine Learning

= Datos y herramientas de codigo abierto

v El préximo paso para hacer que el indicador sea mas preciso y aceptable para difundirlo, es unir
esfuerzos con el ministerio de obra publica, quien desarrolla un proyecto similar, y por medio
de medidores de perfil laser miden el estado de las carreteras para recopilar los datos en una
base, sin embargo, esto resulta ser muy costoso, por lo que el Banco Mundial recomienda la
aplicacion de laboratorio de carreteras de codigo abierto, por el cual se obtiene el mismo
resultado pero no la misma agudeza.
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v" Dado lo anterior se acordd hacer un piloto de las 2 aplicaciones y comparar los resultados, de
tal manera que, si el resultado es similar se puede reducir el costo de la implementacién.

5) Oficina Nacional de Estadistica de India

Iniciativas de los paises por la integracion de fuentes de datos para el seguimiento de los ODS
Expositor Dr Ashutosh Ojha — Directora General Adjunto
Ministerio de Estadisticas e Implementacion de Programa (MoSPI)

Marco Nacional de Indicadores de los ODS

e India ha desarrollado ODS-NIF en sincronia con GIF

- Facilitar el seguimiento de los ODS a nivel nacional y subnacional

- Se han publicado el Informe de linea base y los informes Anuales de Progreso con base en

los indicadores de la NIF-ODS

La Oficina Nacional de Estadistica de India ha desarrollado un sistema nacional de indicador en
sincronia con indicador global marco de referencia, principalmente para facilitar la supervisién de los
ODS a nivel nacional nivel y actualmente hay 295 indicadores y en base a este indicador nacional se
publica el informe de progreso anual sobre los ODS.

Explorando el uso de fuentes de datos / fuentes / metodologias no convencionales /
alternativas en la India
e Uno de los importantes desafios en la presentacion de informes de ODS
- No disponibilidad de datos por cierto indicadores en general y
- No disponibilidad de datos desagregados para un nimero de indicadores
e Se estan haciendo esfuerzos sinceros en la India para cerrar las brechas de datos sobre los
ODS, especialmente los datos desagregados para un nimero de indicadores
e En esta direccion, estamos alineando nuestra encuesta existente o Realizacion de nuevas
encuestas segun los requisitos de datos de los ODS.
e Se estan haciendo esfuerzos para explorar metodologias o fuentes de datos no convencional
/ no tradicional (incluyendo el de los informes de ODS)
e Integracion de datos es uno de los esfuerzos.

Uso de integracion de datos: pocas experiencias de la india
e Pocos ejemplos sobre el uso de la integracion de datos
- La Oficina Nacional de Estadistica de India ha practicado para integrar diferentes fuentes de
datos administrativos para construir un marco de muestreo basado en listas.
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Encuestas empresariales como encuestas de Empresas del Sector Servicios realizado durante
julio de 2016 a junio 2017

Encuesta Anual de Industrias (ASI)

Uso de la integracion de datos en la evaluacion de la cubierta forestal y arborea

Se presentd tres historias de éxito en la India sobre el uso de la integracién de datos. A continuacion,

se presentara brevemente los tres casos de estudio.

Caso 1. Uso de la integracion de datos en el desarrollo del formulario del marco de muestreo.

Encuesta de empresas del sector servicios

La Oficina Nacional de Estadistica, dedico a encuestar a las empresas del sector servicios para
generar estimaciones sobre las caracteristicas operativas y econdmicas del sector servicios.
Tres tipos de marcos fueron usados:

Registro Mercantil de Empresas (BRE), preparado y mantenido por los Gobiernos Estatales.
6° Censo Econdmico, realizado por Ministerio de Estadisticas e implementacién del
programa.

La lista de empresas registradas bajo la Ley de Sociedades, mantenida por Ministerio de
Asuntos Corporativo.

Se realizé un ejercicio inicial para preparar el marco de las unidades del Censo Econémico y
Registro Mercantil de Empresas, verificando los detalles como estado, actividad, etc. Y lo mas
importante, actualizar las direcciones, cuando sea necesario.

Ademas, las direcciones y otros detalles de las empresas del marco del Ministerio de Asuntos
Corporativo fueron tomados directamente de este Ministerio.

La lista verificada y actualizada de unidades de 6th Censo Econdmico y Registro Mercantil de
Empresas y las unidades elegibles del marco fueron entonces usadas para dibujar muestras
usando un apropiado muestreo.

Caso 2. Uso de la integracion de datos en el desarrollo del marco muestral para la Encuesta

Anual de Industrias

La Encuesta Anual de Industrias es una encuesta emblematica realizada por la Oficina
Nacional de Estadistica para el sector manufacturero registrado desde la década de 1960.
Tradicionalmente, las fabricas registradas bajo la Seccion 2m(i) y 2m( ii ) de la Ley de 1948
con el inspector Jefe de Fabricas (CIF) de los respectivos Gobiernos Estatales y aquellas
registradas bajo la Ley de Trabajadores de Bidi y cigarro ( Condiciones de Empleo ) de 1966.
Han sido la fuente principal del marco muestral de la Encuesta Anual de Industrias.

Se observé que puede haber algunas grandes unidades de fabricacion que no estan
registradas en CIF, pero estan registradas en otro lugar. Estas unidades deberian, en realidad,
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haber sido registradas bajo el CIF. Por lo tanto, estas unidades no estan en el marco de la
Encuesta Anual de Industrias.

Para capturar semejantes unidades, se tomo la decisién de ir mas alla de las listas CIF y
consultar el Registro Mercantil de Empresas (BRE) que fue compilado por varios Gobiernos
Estatales.

Caso 3: Uso de la integracion de datos en las evaluaciones de la cubierta foresta y arbérea

La Politica Forestal Nacional de 1988 tiene como objetivo llevar el 33% del area geografica
del pais esté cubierta de bosques y arboles.

Encuesta Forestal de la India (FSI) bajo el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio
Climatico, el Gobierno de la India evalla la cubierta de bosque y arboles del pais en ciclo
bienal.

La evaluacion de la cubierta forestal y arbdrea implica la integracién de datos geoespaciales.
Esta integracion pretende mejorar el valor de la informacion estadistica que se esta
produciendo.

La evaluacién de la cubierta forestal incluye:

Todas las areas de mas de 1 hectarea de extension y con una densidad de copa de arboles
del 10% y mas, independientemente del uso de la tierra, el estado legal y la propiedad, se
hace usando datos satelitales.

La Cobertura Forestal se evalla a través del mapeo de cobertura forestal de pared a pared a
nivel nacional de imagenes satelitales (Operacién Censo).

Para concluir, se presentan algunos posibles desafios al incorporar estas fuentes y métodos no

tradicionales en la produccion oficial de estadisticas:

El problema de confianza, la ausencia de legislacion de respaldo o el problema de la calidad
de los datos, la falta de una metodologia relevante, la falta de interoperabilidad de los
metadatos o la falta operatividad en esto.

La falta de datos desagregados para algunos de los indicadores OSD, hay una necesidad de
desarrollar alguna politica de datos para incorporar métodos no tradicionales en las
estadisticas oficiales, también es importante por la preocupacion de la confidencialidad.

La diferencia en el concepto de la definicion tanto en esto entre fuentes tradicionales y no
tradicional y estos también son algunos de los problemas importantes que deben ser vistos
en detalle y debido a que estos estan haciendo uso de métodos no tradicionales.

Los problemas de calidad. Es necesario verlo, junto con la creacién de capacidad en politicas
de datosy el desarrollo de habilidades en esta area, podria ser de gran ayuda para incorporar
metodos no tradicionales en las estadisticas oficiales en la India.
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ANEXO 1
S,
&% DANE
F'.l"‘ IFCRPAATICR BARS TODOS
CRITERIOS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD INDICADORES 1.4.1.C
[ 14.1.C
Indicador Hectireas de pequefia y mediana propeedad rural, formalizadas
Marco Mational (desplegar lista)
Fuente Mo especifica
Entidad responsable del reporte Agencia Macional de Tieras
Entidad responsable de la meta Agencia Nacional de Tierras
Tipo de reporte Mlamual WEI::I:Fr
Tipo de Fuente Registro Administrative |desplegar lista)

A comtinuacion diligencie |a tabla, marcado con una X. Tenga en cuenta ko siguiente:
= 5 el indicador utiliza RRAA responda las preguntas del punto 9y pase a ka 11.
= Siel indicador utiiza G0EE responda la pregunta 10 y pase a la 11
* En el punto 13 salo deberd marcar la informacidn que corresponda al tipa de reporte identificado (SO o Manuad]

FRINCIFIO DE CALMDAD CRITERIDS 5l [ ]e]

GESTION DEL SISTERMA ESTADISTICO

LEl indicador tiene defnida la entidad responsable
die| reporte?

LEl indicador tiene defnida la entidad responsable
de la meta?

ZElindicador tiene definada la fuerte de
mfarmacan?
Zla fuente de informacidn hace parte de las
4 entidades gue conforman el Sistema Estadistico X
Madianal [SEN)?

Gestitn de reladones 2
CON usuarios,
proveedares de datos y 3
partes mteressdas

GESTION DEL ENTORMNO ESTADISTICO

a. Para indicadores gue MO se relacionan con la
Palitica de Revesion de Cuentas Nacanales, 2hos X
datos son definitreos?
5 b. Para Indicadares Relacicnadas con la Paolitica de
Asegurar |a Revizian de Cuertas Nacionales {se evidencian
transparenca aguellos datos pravisionales, preliminares y
definitives? [wer anexo 3]

{ La disponigilidad de mfarmacdn es de manera
abierta y pdblca?

DANE | 99



INFORMACION PARA TODOS

GESTION DEL PROCESO ESTADISTICD

Asegurar la Solidez
Metodoidgica

£ El Indicador cusenta con una metodaloga
establecida y aprobada?

Garantizar la Eficacia en
Funcidn de los Castos

a. ¢ El indicador usa registros administratives gue
han sido transformadaos para su uso estadistica?

b. ¢ Las registros administratives utilizados por el
indicador han sido objeto de procesos de
fortal=cmiento?

a. {El ndicadiar wsa Operaciones Estadisticas?

b. ¢ Las cperaciones estadisticas han sido abjeto del
proceso de evaluscon?™

E LOS RESULTADDS ESTADISTICOS

fzegurar relevancia

{El indicador responde a una necesidad de palitica
pbdica?®

Asepurar Exacttud v
Fiabiligksd

11

£El Indicador wtiliza métodos estadisticos y témicas
internacanalmente canacidas para su produccidn?

Azegurar ka Purrbualicad
¥ la Opartunidad

12

13

La versidn del archivo Excel e
a7 - 2003
Mlarwual
El formato recibido carresponde
al formato enviado por = DANE

El ME ha brindada apayo v
onentacidn sohre la

implementaddn del estindar
SOMX a la entidad responzable

del reporte

SOMX La UBL compartida por la
entidad responsable =
encweEnira hahilitada

Es pasile visualizar la
informacion del indicador

£ Eldltimo data repartada carresponde al dGltimo
dato disponible?
éLa oportunidad de ks estadisticas, cumple con los
estindares internaconales v obras abjetias
refevantes de coortunidad 7

Arcesiilidad y Claridad

15

El indicador se encuentra publicado en la pdgina
web wwnw ods. gov.oo

Coherenda y
Comparabilidad

16

17

ZEl mdicadar wtiliza clasificaciones y definiciones
internackanales?*

£ Las datas de linea base y serie de datos de afas

amteriores son los mismos?®

DANE

100



14

INFORMACION PARA TODOS

£Launidad de medida corresponde a la indicada en
la ficha técnica?

£5e reportaron todas las desagregaciones que pide X
la ficha técnica?™®

£5%e recibid toda la informaddn de la sere de
datas? {bener en cwenta la periodicidad de la X
serie]®

Gestan del Metadato

|

F]

£La ficha técrica se ercuentra pubbcada en la X
pdgma web www.ods. gowv.co®

£La ficha técnica establece cuales son aquelias
desagregacianes gue son requeridas para el X
indicadaor?

RESULTADO 0,65

Para aguellos oritersos identificados can ® y en los que se haya marcade se deberd ampliar la respuesta en fa secodn de pregurtas

adicianabes

*® Los ooteras identificados con doble asterizco [®*) dnicamente serdn para indicadores del Marco Global, por ko cual para indicadores
nadonales perteneciertes al COMPES 3918 de 2018 no se deberdn evaluar y esto no perjudicara el diagndstico de calidad ded indicador
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a ":__E:fnw CRITERIOS Cumple Puntam
1 LEl msdicador Hene definida la erdidad responsable del 1 1
repoite
T BELICH (5 T 2 26| indicador tiene definida la ertidad responsable de b meta? i 1
COrY U rice,
proveedonas de datas 3 2l imcicador tiene definida kb fuente de informacidn? i it
ries interesad
L r i i AL fumnke de informaciin Fece pare de les enticades que 1 1
conformran el Sktema Estadistion Madonal (SEN)?
a Para indicadores que B0 se relacionan oon la Folitica de 1 1
Revisidn de Cusntes Nacionsles, 2o datos son definitivos?
5
Asegurer by b. Fara Indicadores Reackonados oon la Politica de Revisidn de
transparencia Cuentas Macionales £se evidencian aquelos. datos i i
priveisicenal e, prelimmares ¢defind ves? fver srega 1)
B tla dispanibilided de informacidn & de manera abierta 3 1 1
pablica?
Acegurar o Sobidez 7 2El Indicadior cuents con una metodolopia establecida v 1 1
Mietodoldgica aprobadaf
B 2B indicador usa regatros administratives g han sido o o
transformados para su uso estadisticn?
<]
Garantizar la Elicacia b. fLos registros adminEtratisos utilizedos por el indicadar han i 0
o8 BURCHn o bad sicda ohjetn de procesos de forlalecimienta?
Costng
a LB indicador usa Opseracbones Estadisticas? a 1]
g
b. ilas operaciones estaditicas kan sido objeto del prooeso 1 0
de auslupzidn?®
Asegursr relevancia 10 LEl imsdicador resporsde 8 wra necesidad de politics paklica?® 1 i
fgmpursr Exactited y 11 LE1 indicadoer ubilics mibados estsdisticos v bicnice 1 0
Flabilidad It nackoral menbe conocidas para su prockaeccibnd
La warsido dal
archivo Excel es 05 0.5
a7 - Iaa
R El farmata
recibido
torrezpande al (L] 0.5
formeata enviado
Anegurer ls
Punbualidad yia 17 por & DANE
Opartunidad EIDAME hia
briredade & poyo
orierdacian sbre
lz 5143
Hha implementacidn . o
diel estdmediar
SDAY 3 la
mntidad
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4.

Evento paralelo UNSC53.
Hoja de ruta para la
implementacion de Marco
Nacional de Garantia de
Calidad (NQAF) y lista de
verificacion adicionales




4.1.

@ INFORMACION PARA TODOS

Evento paralelo UNSC53. Hoja de ruta para la implementacion de
NQAF y lista de verificacion adicionales

Introduccion al evento

El evento paralelo de la sesidon 53 de la Comisién de Estadisticas se llevo a cabo el 10 de febrero de

2022. Hoja de ruta para la implementacion de NQAF vy lista de verificacion adicionales y adaptadas.

Realizada por el grupo de expertos de la ONU que se hacen cargo del Marco Nacional de referencia

que asegura la calidad Estadistica. Trabajo que se ha logrado por el grupo experto en National

Quality Assurance Frameworks (NQAF) adoptado en 2109. El manual contiene:

Recomendaciones para asegurar la calidad de las estadisticas oficiales.

Desarrollo de un marco de referencia para asegurar la calidad por las Naciones Unidas.

Una guia practica para el desarrollo y la implementacion del marco de referencia referente al
aseguramiento de la calidad estadistica, la cual esta en una primera fase de aproximacion.
La produccion de una evaluacién auto asistida en formato de checklist, este producto se
compone de 19 principios, 87 requerimientos y 356 elementos para garantizar las buenas
practicas. En la practica internacional, este sistema de evaluacion ha tenido una buena
acogida en las instituciones que lo han implementado.

Adicionalmente, se indican cuales son esos servicios o productos que paralelamente se estan

adelantando.

Proximamente se tendra un modulo de aprendizaje online.

Se tiene bien adelantado la hoja de ruta de implementacién del marco de referencia de
aseguramiento de la calidad estadistica.

Dada la buena acogida que ha tenido la evaluacion auto asistida, existe un trabajo en marcha
para la creacion de productos adicionales parecidos.

Se resalta la importancia del tema sobre asegurar la calidad estadistica de las nuevas fuentes
de informacion y asi mismo nombrar que es un trabajo en el que se esta trabajando. Ellos
son conscientes de que es un tema que tiene una gran espera en el mundo.

Investigacion entre la relacion entre la administracién de los datos y sobre asegurar la calidad
estadistica.

Hoja de ruta para la implementacion de NQAF vy lista de verificaciéon adicionales y adaptadas,

realizada por el grupo de expertos de naciones Unidad.
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e Se crea por la necesidad que tienen los paises a la hora de identificar nuevos posibles pasos
para el establecimiento y la implementacion de un marco de referencia sobre la seguridad
de la calidad estadistica.

e Lo ideal es que sea muy facil de entender el camino a seguir y se logre sintetizar el manual.
Se basa principalmente en los capitulos 5 y 6; Y se concentra en las principales acciones a
realizar.

4.1.1. Desarrollo de las exposiciones

6) Nuevas herramientas en desarrollo: hoja de ruta para la aplicacion del Marco Nacional de Garantia de
la Calidad (NQAF) y listas de comprobacion adaptadas y adicionales
Expositor: Hans Viggo Saeboe, UNSD

Hoja de ruta para implementar el NQAF

Es una hoja de ruta genérica que pretende establecer e implementar el Marco Nacional de Garantia
de la Calidad (en adelante NQAF, por sus siglas en inglés) en diferentes paises, identificando los
posibles nuevos pasos y las practicas nacionales. El proposito del NQAF es proporcionar un sistema
coherente y global para la gestion de la calidad estadistica que garantice la confianza en las
estadisticas oficiales y su calidad.

La hoja de ruta para implementar el NQAF puede considerarse una ruta para la mejora de la calidad
en distintos niveles (sistema estadistico, instituciones, procesos y resultados estadisticos).

llustracion 9. NQAF: Herramientas para mejorar la calidad de las estadisticas

Se utiliza como
marco para las
autoevaluaciones

Documentar las
areas de mejora y las
medidas necesarias

Apuntando a
NQAF: otras
Herramienta herramientas
para mejorar la importantes
calidad de las para la mejora
estadisticas de la calidad

El GSBPM, los
indicadores de calidad y
los informes de calidad

Se utiliza en
combinacién con otras
herramientas

Revisiones
por pares

Fuente: Traduccion de la informacion presentada por UNSD
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El NQAF, el Codigo de buenas practicas de las estadisticas europeas, el Codigo de buenas practicas
estadisticas para América Latina y el Caribe, la Conferencia estadistica de las Américas de la Cepal, la
Carta Africana de Estadistica y la Recomendacién del Consejo sobre buenas practicas estadisticas; i)
proporcionan un modelo genérico para que los miembros del Sistemas Estadisticos Nacionales (en
adelante NSS, por sus siglas en inglés) adopten, desarrollen y revisen su propio marco de calidad; ii)
no sustituye a los marcos de calidad existentes; y iii) los principales destinatarios/usuarios son los
paises en vias de desarrollo, aunque presenta una reflexién para que todos los paises que cuentan
actualmente con una sistema de garantia de calidad los verifiquen y realicen mejoras.

llustracién 10. Desarrollo y aplicaciones del NQAF

1. Seminario o taller inicial
Hitos 2. Establecer el objetivo, el alcance y la responsabilidad
importantes
3. Revision de
* Legislacion Proponer y aplicar cambios en la
+ Organizacién ‘ legislacion y la organizacién si es
« Trabajo de calidad exi necesario

« Experiencias internacionales

4. Plan con calendario

5. Adoptar el NQAF
Alcance: NSO y NSS si procede

6. Establecimi de la organizacién, posibles el t
- Unidad de calidad (NSO) > Comunicacién y
+ Grupo de trabajo sobre la calidad (NSO, posiblemente NSS) formacioén
. (:)rgano de coordinacion central (NSO o NSS)
+ Organos consultivos de todo el NSS (para producir primero)
. Qrganismo central de coordinacion (NSO o NSS)
+ Organos consultivos de todo el NSS (para producir primero)

7. Autoevaluacion del NQAF
8. Consideraciones sobre otras herramientas: Encuestas a usuarios,

GSBPM, revi de cali r y auditorias por pares, etiquetado
y certificacion
9. Plan de mejora, por ejemplo, con frutas al alcance de la mano, como:

+ Calendario de | i anticipado

* Indicador de calidad de la produccion
+ Metadatos e informes de calidad

La adopciény, en su caso, la aplicacion supone un compromisode alto nivel. -

Fuente: Traduccion de la ilustracién presentada por UNSD (2022)

Adicionalmente, se presentan herramientas y actividades importantes para el aseguramiento de la
calidad como:

e Analisis DOFA

e Encuestas a los usuarios

e Modelo de procesos: GSBPM y GAMSO

e Autoevaluaciones: NQAF o partes del NQAF

e Indicadores de calidad (por ejemplo, tasas de respuesta, puntualidad)

e Informes de calidad

e Revisiones de calidad, revisiones por pares

e Auditorias

e Etiquetado y certificacion Pasos siguientes y
posteriores, basados en

e Mejoras continuas: Plan de accién con 9
la autoevaluacién

seguimiento periddico
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Estas actividades son una integracion entre los marcos para la calidad, la autoevaluacion, la revisién
de calidad, los planes de mejora con tareas secuenciales, la auditoria, la certificacién y el etiquetado,
todo enmarcado en el ciclo PHVA, como se evidencia en la llustraciéon 11.

llustracion 11. Herramientas para el aseguramiento de la calidad

| Encuesta de Usuario (en el sistema completo) |

| Generic Statistical Business Process Model - GSBPM (sistema amplio, uso ligero o riguroso) |

4

— Plan de mejora: Tareas que permiten
lograr el éxito
NQF.A ginarcos Autoevaluacion . + Calendario de publicacion anticipada
similares Revisién de « Indicadores de calidad de la produccién
Calidad « Repostes de calidad
Auditoria - Certificacion

Etiquetado

Fuente: Traduccién de la ilustracion presentado por UNSD (2022)

Por otra parte, se requiere de recursos centrales, es decir de 2 a 3 personas dentro de una unidad de
calidad en el Oficina Nacional de Estadistica (en adelante NSO, por sus siglas en inglés), con apoyo
de la direccidon y un grupo de trabajo; 2 personas mas en la funcion de coordinacién del NSS.
También necesita minimo 1 afio para el desarrollo e implementacion de un NQAF, entre 1 a 2 afios
de revision por su uso y el NQAF y la gestion de la calidad tiene un esfuerzo continuo.

Finalmente, para la implementacién de un NQAF es importante llevar un buen soporte, verificar las
condiciones nacionales y la representacion de las unidades estadisticas. Adicionalmente, para
otorgar una certificacion depende de las condiciones de cada institucion y su proceso de
implementacion del NQAF.

El NQAF como lista de control de autoevaluacion

e Permite realizar evaluaciones de la calidad con el objetivo de identificar acciones de mejora o
con fines de aprendizaje

e Es una base para las revisiones de la calidad
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Puede tener diferentes usuarios: NSO, NSS con otros organismos estadisticos, otros productores
y estadisticas o dominios especificos

Puede utilizarse con un sistema de puntuacién, para identificar rapidamente los puntos fuertes
y débiles

Listas de control adaptadas y adicionales

La lista adaptable sirve para fines especificos, como, tener otros productores distintos de la NSO
dentro o fuera del NSS, y presentar resultados especificos de las estadisticas de algunos ambitos
o indicadores. También, hay listas de chequeo del NQAF que tiene usos distintos como,
diferentes productores o diferentes estadisticas.

Las listas adicionales son fuentes de datos especificas utilizadas para las estadisticas, que
establecen listas de control para los datos de origen y listas para la calidad de los datos
administrativos y de otras fuentes

Adaptaciones de la lista de requisitos del NQAF

Marcar los principios y requisitos que no son relevantes para algunos usuarios.

Suprimir las partes que no son pertinentes, en funcién de los usuarios y del uso.
Simplificacién del uso de la lista de chequeo, manteniendo, por ejemplo, sélo los principios (y
no los requisitos) para el ejercicio de autoevaluacién.

Principios y/o requisitos de marcado

Las adaptaciones para tipos especificos de productores de estadisticas o estadisticas podrian llevarse

a cabo mediante requisitos de marcado

Solo conciernen al NSO (por ejemplo, en la funcién de coordinacion).

EI NSO es el organismo natural que responde del cumplimiento a nivel del NSS (por ejemplo, en
materia de legislacion).

Normalmente concierne al NSO (como los requisitos en el NQAF que contienen las palabras si
es apropiado).

Puede omitirse para los productores de pocas estadisticas o para estadisticas o ambitos
especificos.

La omisién de requisitos no afectara a la puntuacion.
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llustracion 12. Marcos Nacionales de Garantia de Calidad de las Naciones Unidas

Sistema estadistico y _ - _ Resultados
S * Procesos estadisticos > g

entorno institucional estadisticos
10. Garantizar la solidez 14. Garantizar la pertinencia
metodoldgica 15. Garantizar la exactitud y la
11. Garantizar la rentabilidad fiabilidad
12. Garantizar procedimientos 16. Garantizar la oportunidad y
estadisticos adecuados la puntualidad
13. Gestionar la carga de 17. Garantizar la accesibilidad y
respuesta la claridad

18. Garantizar la coherencia y
la comparabilidad

19. Gestién de los metadatos

Hay 19 principios, 87 requisitos y 356 elementos
que deben garantizarse (buenas practicas)

I Para que responda el OSN
[ Principalmente para los OSN
Puede no aplicarse a todas las agencias

9. Garantizar la adecuacion de
los recursos

Fuente: Traduccion de la ilustracion presentado por UNSD (2022)

Lista de chequeo para los datos de origen

El NQAF cubre los factores que contribuyen a la calidad de las estadisticas producidas, incluidas las
practicas sobre el tratamiento de la calidad de los datos administrativos y de otro tipo, sin embargo,
iqué pasa con los criterios de calidad de los propios datos fuente?

llustracién 13. Lista de chequeo para los datos de origen

Sistema estadistico y . P e N Resultados
PR * Procesos estadisticos > e
entorno institucional estadisticos
Gestion del sistema Gestion de los Gestion de los
estadistico pracesos resultados
estadisticos estadisticos
Gestién del entorno
institucional
Fuente:
+ Estadistica
Administrativo
Otros

Calidad de los datos fuente utilizados
para las estadisticas

Fuente: Traduccién de la ilustracion presentado por UNSD (2022)
Ejemplo:

Criterios de calidad de los datos administrativos
e Controles técnicos (facilidad de uso)
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e Exactitud (objetos o variables erréneos)

e Exhaustividad (falta de cobertura, exceso de cobertura, redundancia)

e Tiempo (oportunidad y puntualidad)

e Integrabilidad (capacidad de vinculacion, incluida la comparabilidad con variables de diferentes
fuentes de datos)

e Los metadatos deben estar disponibles

Observaciones finales

Las bases del trabajo de calidad tienen el Marco de garantia de calidad: NQAF y el Modelo de
procesos empresariales y otras herramientas. Los procedimientos por etapas siguiendo la hoja de
ruta ayudan a la implementacién del NQAF, empiezan desde las herramientas simples a las mas
avanzadas y la autoevaluacién con el NQAF o el NQAF adaptado es un paso importante y un buen
comienzo. Realizar el seguimiento es muy importantes, ademas de mantener la mejora continua,
tiene una Unica estructura de metadatos integrada y la calidad es mas que hacer las cosas bien.

7) Filipinas

La implementacion del marco de garantia de calidad (NQAF) de las Naciones Unidad en Filipinas, se
establecié por medio de la resolucion del Directorio de la Autoridad de Estadisticas de Filipinas’®
(PSA por sus siglas en inglés) N° 17, articulo 2019: Adopcién de los marcos de garantia de calidad
de las Naciones Unidas para las estadisticas oficiales.

Evaluacion de cumplimiento de la PSA con el Marco de Garantia de Calidad de agosto a octubre
de 2019.

e Actualmente se maneja una herramienta en Excel, la lista de elementos relacionados en ella
identifica actividades y métodos que puedan brindar orientacién y evidencia que permita la
implementacién de los principios y requisitos del NQAF de la ONU. Aunque no todos los
elementos de la lista son relevantes, cada uno de ellos se «califica como: 1)
implementado/cumplido o0 0) no implementado/no cumplido.

e Para evaluar el grado de cumplimiento de los requisitos del NQAF se establecieron los
siguientes criterios: i) cumplimiento total, cuando se cumplen todos los elementos, ii)
cumplimiento parcial, cuando se cumple con al menos el 50% de los elementos vy iii) sin
cumplimiento, cuando se cumplen menos del 50% de los elementos.

e Se establecié que las puntuaciones de cumplimiento por principio y por nivel, se calcularon
en funcién del grado de cumplimiento de los requisitos del NQAF (expresado en porcentaje
entre 0 y 1). Debe tomarse en cuenta que la puntuacién de un principio se calcula como la

8 Disponible en https://www.psa.gov.ph
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puntuacion media de todos los requisitos de este principio con las siguientes ponderaciones,
i) cumplimiento total (1), cumplimiento parcial (0,5) e incumplimiento (0).

Taller sobre Orientacién para la Autoridad de Estadisticas de Filipinas la implementacién del Marco
de Garantia de Calidad (NQAF) de la ONU y el Modelo de Proceso de Proceso Estadistico Genérico
de Negocio (GSBPM).

Se informé a los funcionarios y personal de la oficina central y de campo de la PSA sobre los
conceptos y caracteristicas destacadas del NQAF de la ONU, las fases establecidas del GSBPM
y la posicion del Sistema estadistico filipino (PSS), en términos de cumplimiento de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico — ASEAN.

Los participantes del taller brindaron recomendaciones sobre el Marco de Garantia de Calidad
Estadistica de Filipinas (PSQAF), utilizando la herramienta de evaluacion y la lista de
verificacion NQAF de la ONU.

Los resultados de la evaluacién sobre la adhesion de la PSA a los principios de NQAF de la
ONU se discutieron basados en los resultados y en los lineamientos basicos del sistema
estadistico y de acuerdo con los aportes de las oficinas y divisiones sectoriales relevantes de
PSA.

El Servicio de normas de la PSA document¢ las fortalezas, debilidad y oportunidades de
mejora de la PSA con respecto a los requisitos del NQAF de la ONU.

Se construyd un informe de evaluaciéon en marzo de 2020 que contiene los resultados y
experiencia resultante del taller junto a algunas recomendaciones sobre las posibles rutas a
seguir.

¢Cuales son los mecanismos para asegurar la calidad de la informacion en la PSA?

La junta de la Autoridad de Estadisticas de Filipinas.

Comités de estadistica (comités técnicos y fuerzas especiales) que discuten y resuelves
cuestionamientos sobre estadisticas sectoriales.

Comités regionales y provinciales de estadistica.

Seguimiento y adopcién de normas estadisticas y sistemas de clasificacion a nivel local.
Revision de estadisticas de encuestas y censos.

Actualizacion de protocolos estandar y manuales de calidad.

Actualizacion del Plan Estratégico de Calidad de la PSA para 2021 — 2025 y el programa
estadistico de Filipinas.

Actividades para desarrollar

Desarrollo del Marco de Garantia de la Calidad Estadistica de Filipinas en 2022.
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Formulacién del Marco de Garantia de Calidad Estadistica de Filipinas (PSQAF) y estandares
de garantia de calidad de PSA, basados en NQAF y GSPBM.

Implementacién de garantia de calidad y de estandares de calidad en PSA.

Revisién de datos generados por ciudadanos para el posible uso de datos generados por
ciudadanos para informes oficiales de ODS.

Implementacion del Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad en 2022.
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Documentacion y buenas practicas de sistemas de inteligencia
artificial gubernamentales

5.2. Introduccion al tema

Con el tiempo la Inteligencia Artificial (IA) ha ganado un papel importante en las agencias
gubernamentales, pues la implementacién de esta tecnologia permite mejorar la calidad de vida de
las personas, por medio del incremento de productividad e innovacidn, reduciendo costos y tiempo

en los procesos’#8081:82,

Dada la necesidad de la IA, es importante garantizar buenas practicas a lo largo del procesamiento
de datos, pues estos deben ser gobernados, gestionados y administrados eficazmente, por lo que se
deben crear medidas de seguridad que se rijan por ética, valores y leyes claras, permitiendo asi

construir estandares practicos y flexibles para resistir el paso del tiempo®#,

Principios para el uso seguro y efectivo de los datos

En el afo 2020 Nueva Zelanda se comprometié con el desarrollo ético y responsable de los
algoritmos gubernamentales, y para este fin elabor6 La Carta de Algoritmos, la cual es la primera
norma que regula el uso y la supervision de la IA por parte de la administracion publica,
determinando por medio del Comisionado de Privacidad y el Administrador Principal de Datos del
Gobierno de Nueva Zelanda los principios para el uso seguro y efectivo de datos y analisis, los cuales
deben aplicarse en el caso de la existencia de un riesgo significativo en el uso de un algoritmo
gubernamental, garantizando asi la proteccion de datos y los derechos de los ciudadanos. Al ser
Nueva Zelanda pionero en este tema se usd como base para el presente texto y se complemento
con otras fuentes.

7 Disponible en https://www.data.govt.nz/assets/Uploads/Algorithm-Assessment-Report-Oct-2018.pdf

80 Disponible https://tbs-blog.canada.ca/en/using-artificial-intelligence-government-means-balancing-innovation-ethical-
and-responsible-use

81 |lustracion 15. Beneficios publicos de la inteligencia artificialDisponible
https://www.gov.uk/government/publications/national-ai-strategy/national-ai-strategy-html-version

82 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement

83 Disponible https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-
innovations/responsible-use-ai.html

84 Disponible en https://oecd.ai/en/ai-principles
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1) Ofrecer un beneficio publico: los algoritmos usados por las agencias deben estar basados en
marcos legales y politicas establecidas cuya finalidad es ofrecer un beneficio publico®®, que le
permita dinamizar el crecimiento inclusivo, el desarrollo sostenible y el bienestar general de la
poblacion®”. Ademas, es necesario explicar por qué es relevante el uso de la IA para el problema
que se plantea (con una postura abierta a soluciones alternativas), aclarando el impacto humano
y socioeconémico del mismo®.

llustracién 14. Beneficios publicos de la Inteligencia Artificial

Prever una evaluacién empirica para respaldar
decisiones con el fin de identificar grupos de personas
que deben beneficiarse de una politica o intervencion.

Mejorar la eficiencia sobre un
proceso, reduciendo costos sobre el .

mismo
Prever una evaluacion para garantizar que
O @ las politicas se orienten y cuenten con los

recursos adecuados.

Simplificar procesos para reducir la
carga sobre miembros de la

poblacion. —— :
Promover la inclusidon de poblaciones
subrepresentadas, y reducir las desigualdades
econodmicas, sociales, de género y otras.
D|r|g|r_ gl apoyo a un individuo 3
especifico basado en datos. O

Fuente DANE a partir de Stats Tatauranga Aotearoa NZ 2018 y OECD 2018

2) Transparencia: este principio es fundamental para la rendicién de cuentas, apoya la colaboracion
y la responsabilidad compartida, generando la construccion y preservacion de la confianza
publica, por lo que es indispensable que las agencias se comprometan con la transparencia y
divulgacion responsable de los sistemas de IA, incentivando la comprension general de estos, al
proporcionar informacién significativa a través de un marco comun sobre la recopilacion y
almacenamiento de datos, asi como el cédigo e impacto del sistema sobre la poblacién: ademas
debe permitirse a los afectados por el sistema una vez entiendan el funcionamiento de este

cuestionar dicho resultado®°".

8> Disponible https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-
innovations/responsible-use-ai.html#toc1

8 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement

87 Disponible en https://oecd.ai/en/dashboards/ai-principles/P5

88 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement

89 Disponible https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-
innovations/responsible-use-ai.html#toc1

9 Disponible https://oecd.ai/en/dashboards/ai-principles/P7

91Disponible https://www.data.govt.nz/assets/Uploads/Algorithm-Assessment-Report-Oct-2018.pdf
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Sin embargo, la transparencia no se limita a la divulgacion de la fuente o cédigo propietario, pues

en ocasiones esta informacion puede estar sujeta a propiedad intelectual y/o contener informacién

confidencial, en estos casos la transparencia se refiere a los mecanismos usados por las agencias

(discurso publico, establecimiento de entidades, entre otros) para fomentar la comprensién general

de estos sistemas®.

3) Entender las limitaciones: es necesario construir un proceso formal para considerar las

4)

limitaciones de los algoritmos como parte de su desarrollo, pues, aunque los datos son una
herramienta poderosa, todos los procesos analiticos tienen limitaciones propias es su capacidad
para predecir y describir sus resultados, se recomienda:

No depender de la responsabilidad individual: se corre el riesgo de que las limitaciones de los
algoritmos y datos no se identifiquen sistematica y consistentemente, pues dependerian de la
experiencia y habilidades de personas en roles particulares, por lo que es apropiado construir
una politica organizacional en todas las agencias que permita la comprensién, supervision y
auditabilidad de extremo a extremo mediante la implementacidon de registros de procesos que
van desde la recopilacion de datos hasta la implementacion y ciclo de vida del proyecto,
asegurandose que los resultados no sean injustos, discriminatorios o sesgados, verificando el
cumplimiento de los objetivos previstos sin efectos adversos o no deseados, garantizando asi

que el sistema pueda resistir el escrutinio®®.

Evitar los algoritmos caja negra: cuando resulta dificil entender como operan los sistemas (en
especial cuando se usan redes neuronales) no se puede explicar como un algoritmo llegd a un
resultado determinado, sin embargo, en caso de que no poder evitarlo es importante que las
agencias den una explicacion razonable a aquellas personas que se vean afectadas como

resultado del algoritmo®.

Conservar la supervision humana: debe considerarse el desarrollo de politicas formales para
que las agencias generen un equilibrio adecuado entre los humanos y la automatizacion en la
toma de decisiones, pues la supervision humana nunca debe reemplazarse por completo, y el
alcance de la misma dependera de la importancia de la decisién, pues si genera un impacto

92 Disponible https://oecd.ai/en/dashboards/ai-principles/P7

%3 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement

% Disponible https://www.data.govt.nz/assets/Uploads/Algorithm-Assessment-Report-Oct-2018.pdf

% Disponible https://www.statcan.gc.ca/en/data-science/network/automated-systems

% Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement
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significativo y/o negativo sobre el derecho, la libertad, el acceso a un bien o servicio, la
supervision humana genera mayor confiabilidad al publico.

5) Los datos deben ser adecuados para su propésito: El resultado de un algoritmo solo serd tan
bueno como los datos que utiliza, para desarrollar un algoritmo con alta precisién y capacidad
predictiva se requiere datos de alta calidad, el uso de los datos correctos en el contexto correcto
puede mejorar esencialmente la toma de decisiones y los modelos analiticos, evitando asi
generar informacién potencialmente dafina®’.

El sesgo de los datos es un desafio importante para el uso de algoritmos pues sin importar que tan
buenos sean estos, pueden ocasionar una desigualdad o discriminacién histérica en caso de no
tenerse en cuenta®., podemos encontrar multiples sesgos, entre ellos:

llustracién 15. Diferentes sesgos en los datos

Los analisis basados en bases
de datos y aprendizaje

Sesgos automético capturan con
generados precision los resultados tanto
deseables como indeseables
del pasado y los proyectan
hacia el futuro.

por datos
histéricos

Cuando la base de datos no es
una muestra representativa de
la poblacién disminuye la
precision del algoritmo y
puede generar efectos no
deseados.

Sesgo por
representacion
faltante o
tesproporcionadg

SESGOS

Los sistemas de 1A son creados
por seres humanos, por lo que
Sesgo existe la posibilidad de que las
humano suposiciones y sesgos
humanos se incorporen sin
saberlo dentro del sistema por
parte de quienes los crean.

Fuente DANE a partir de Stats Tatauranga Aotearoa NZ 2018, OECD 2018, StatCan 2021 y GovUk 2021.

Los sesgos en los sistemas suelen ser dificiles de detectar, pues descifrar un cédigo requiere de
experiencia técnica y en muchas ocasiones este no es publico, dado esto es importante que se
comparta la mayor cantidad de informacion relevante, al mismo tiempo que se protege la
informacion persona.

6) Tener en cuenta a las personas detras de los datos y como protegerlas contra el mal uso de
la informacion: La IA debe desarrollarse conforme a los valores centrados en el ser humano, asi
como en sus libertades fundamentales y cualquier requisito legal que los respalde debe
cumplirse, ya que algunas aplicaciones o usos de estos sistemas tienen implicaciones directas

97 Disponible https://www.data.govt.nz/assets/Uploads/Algorithm-Assessment-Report-Oct-2018.pdf
% Disponible https://oecd.ai/en/ai-principles

DANE | 117



INFORMACION PARA TODOS

sobre los derechos humanos, por lo que es importante generar suficientes salvaguardas en los
que se incluya la capacidad de intervencion y supervision humana seguin se requiera®.

Se recomienda que las agencias deleguen un rol particular dentro de la organizacion para que se
establezcan o expandan grupos de gobierno formales para supervisar el uso de datos y algoritmos,
para que garanticen que los sistemas cumplan con estandares éticos y de privacidad, sin que se vea
afectado el desempefio esperado, asi como incluir formas de garantia como se muestra a

continuacién'®.

llustracion 16. Formas de garantia en torno al desarrollo del algoritmo

A A
Contratacion
Revision ética de expertos
externos
El uso de evaluaciones . y
de impacto de \ Revision por
privacidad y de — v - -~ v
derechos humanos. pares

Fuente DANE a partir de Stats Tatauranga Aotearoa NZ 2018.
Algunos paises han desarrollado metodologias para hacer evaluacion de impacto, entre ellos:

e Canada

Canada desarrollé6 una herramienta de evaluacion de impacto algoritmico (AIA), la cual esta
destinada a respaldar la Directiva de la Junta del Tesoro sobre la toma de decisiones automatizada,
esta herramienta es un cuestionario compuesto por 48 preguntas de riesgo y 33 de mitigacion, la
herramienta tiene como objetivo ayudar a los departamentos y agencias a comprender y administrar
mejor los riesgos asociados con los sistemas de decision automatizados. A continuacion, se
presentan las definiciones de areas de riesgo y mitigacién, nimero de preguntas y puntuacion
maxima por area:

% Disponible https://oecd.ai/en/dashboards/ai-principles/P6
100 Disponible https://www.data.govt.nz/assets/Uploads/Algorithm-Assessment-Report-Oct-2018.pdf
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llustracién 17. Definiciones de area de riesgo y puntuacién maxima
Puntuadon
midixi ma

Definicién

E del proyedt Propietario del proyecto, descripcidn y

etapa {disefio o implementacian].

Impulsores Mativacion para introducir la
comerciales / automatizacién en el proceso de toma de
Impactos positivos decisiones. 15 15

. . Indicadores deriesgo de alto nivel para el

Pextfil de riesgo

proyecto.

Autoridad del Necesidad de buscar nueva autoridad

proyecto politica para el proyecto.

2. Sistena

Capacidades del sistema (por ejemplo,
Sobre el sistema reconocimiento de imdgenes, evaluacidn de 1 o
riesgos).

3. Algoritmo

Sobre @ algoritmo Transparencia del algaritma, si es 2
facilmente explicable.
4. Dedsion

Clasificacion de la decision que se estd
Acerca de ladedsion  jutomatizando (por ejemplo, servicios de 1 6
salud, asistencia sacial, licencias).

5. Impado
Evaluadén de Duracién, reversibilidad y drea impactada
i : (Ilbertad,salud,t.economla o medio 16 36
ambiente).
6. Datos
Procedencia y clasificacian de seguridad de
Fuente las datos utilizados para automatizar
decisiones.
- 13 44
Naturaleza de las datos utilizados como
Esaibe estructurados o no estructurados (audio,
texto, imagen o videa).
Puntuacién de impadto sin procesar 48 preguntas 107 madmo

llustracion 18. Definiciones de area de mitigacion, preguntas y puntuacion

Areasde

Miti .. Definicion N2 de preguntas
agacion
7. Consulta

Partes Interesadas Se consultd a las partes interesadas

Intemas y Extermnas internas y externas, como expertos legales y 2 2

de privacidad.
8. Medidas de reduccion de riesgo y mitigadon

Procesos para garantizar que los datos sean
A representativos e imparciales, asi como
Calidad de datos P pa ’
medidas de transparencia relacionadas con
esos procesos.

Procedimientos para auditar el sistema y 31 13
Justicia procedural sus decisiones, asi como el proceso de
recurso.
Inimidad Medidas para salvaguardar la informacion
personal.

Puntuadon de mitigadon 33 preguntas 45 maximo
Fuente: DANE a partir de StatCan (2021)
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El puntaje bruto de impacto mide los riesgos de la automatizacion, mientras que el puntaje de

mitigacion mide la gestidn de los riesgos de la automatizacion. Las preguntas tienen como fin medir

el impacto que tendran las decisiones a través de diversos factores, que incluyen: derechos, salud o

bienestar e intereses econdmicos de la poblacién, asi como la sostenibilidad continua de un

ecosistema y la reversibilidad de los impactos. La puntuacidn actual se determina de la siguiente

manera:

a. Si la puntuacion de mitigacion es menor al 80% de la puntuaciéon de mitigacion maxima
alcanzable, la puntuacién actual es igual a la puntuacion de impacto sin procesar.

b. Sila puntuacion de mitigacién es mayor o igual al 80% del puntaje actual de mitigacion maximo
alcanzable, se deduce el 15% del puntaje de impacto sin procesar.

El puntaje actual versus el puntaje de impacto bruto maximo alcanzable se ajusta dentro de un rango,
que va desde un impacto pequefo (Nivel I) hasta un muy alto impacto (Nivel IV) como se muestra
en la siguiente tabla:

llustracién 19. Definiciones del nivel de impacto
Definiciones del nivel de impacto

i

Nivel | Poco o ningdn impacto 0% a 25%
Nivel Il Impacto moderado 26%a 50%
Nivel 11l Alto impacto 51%a 75%
Nivel IV Muy alto impacto 76% a 100%

Fuente DANE a partir de StatCan (2021)

El AIA se encuentra disponible para completar en el Portal de Gobierno Abierto de Canada'"

una
vez finalizado el cuestionario, los resultados arrojan un nivel de impacto y un enlace a los requisitos
de la Directiva, asi mismo, dara una explicacion acerca de por qué el sistema dio como resultado
dicho nivel, y de acuerdo con este AIA guiara los pasos de mitigacion. Finalmente, el AIA debe
completarse por segunda vez, antes de la produccién del sistema pues debe validarse que los

resultados reflejen con precision el sistema que se planea construir'®.

e Reino Unido
Para el caso de Reino Unido la evaluacion de impacto de IA debe ser un proceso iterativo, ya que no
se conoce la especificacion del sistema |A que se obtendra no es posible hacer una evaluacién
completa, por lo que debe iniciarse en la etapa de disefio del proyecto, asegurandose de que el

107 Disponible https://open.canada.ca/aia-eia-js/?lang=
192 Disponible https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-
innovations/responsible-use-ai/algorithmic-impact-assessment.html

DANE | 120



@ INFORMACION PARA TODOS

disefio de la solucién y el proceso de la adquisicién busque mitigar cualquier riesgo que se
identifique en la evaluacion, para esto se cuenta con dos categorias:

Evaluacion de impacto de proteccion de datos (DPIA): es un proceso que ayuda a identificar y
minimizar los riesgos de proteccién de datos de un proyecto y debe realizarse para cualquier
proyecto que requiera el procesamiento de datos personales, para este fin estan disponibles las listas
de verificacion de deteccion DPIA este debe:

o Describir la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del procesamiento.

o Evaluar las medidas de necesidad, proporcionalidad y cumplimiento.

o ldentificar y evaluar los riesgos para las personas y cualquier medida adicional para
mitigar esos riesgos.

Debe considerarse tanto la probabilidad como la gravedad de cualquier impacto en las personas
para evaluar el nivel de riesgo, pues un alto riesgo podria resultar en una alta probabilidad de algin
dafio, una vez identificado un alto riesgo que no se puede mitigar debe consultarse al ICO antes de

iniciar la tramitacion, un DPIA debe incluir los siguientes pasos'®.

llustraciéon 20. Pasos de la evaluacién de impacto de proteccion de datos

Identificar la Describir el Considerar Evaluar la Identificér y
necesidad de un procesamiento. consulta. necesidad y la evaluar el riesgo.
DPIA. proporcionalidad.
Identificar Firmar y registrar Integrar los Mantener bajo
medidas para los resultados. resultados en el revision.
mitigar el riesgo. plan.

Fuente: DANE a partir de ICO

También se encuentra disponible en linea la plantilla de DPIA de muestra para usarla o adaptarla
segun se requiera'®.

e Proyecto de Evaluacion de Impacto sobre Igualdad y Derechos Humanos (EQHRIA):
Este tiene como fin ser un mecanismo para incorporar la igualdad en el desarrollo de
politicas y practicas en todo el sector publico de Escocia, pues tiene el potencial de

193 Disponible https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-
regulation-gdpr/accountability-and-governance/data-protection-impact-assessments/#dpia4
194 Disponible https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/2553993/dpia-template.docx
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permitir que el pensamiento sobre los derechos humanos se integre en las politicas,
procedimientos y prioridades de los organismos publicos.

La Comisién de Igualdad y Derechos Humanos (EHRC) de Escocia y la Comision de
Derechos Humanos de Escocia (SHRC) tienen como objetivo explotar los beneficios
potenciales de EQHRIA, por medio en un proyecto con los siguientes objetivos:

= Continuar con una mejor comprension y resultados en materia de igualdad y los
derechos humanos en las politicas y la practica.

= Desarrollar en conjunto de apoyo practico para enfoques de buenas practicas para la
evaluacién de impacto en la igualdad y los derechos humanos'®.

e Nueva Zelanda

Cuando se emplea el uso de algoritmos por parte de agencias gubernamentales en algunos casos
se puede afectar significativamente el bienestar de las personas, pues existiria una alta probabilidad
de que muchas personas se vean afectadas por el impacto adverso o no deseado del algoritmo, y en
estos casos es apropiado aplicar la Carta. La evaluacion de impacto mide el efecto del riesgo que se
produce sin controles establecidos, lo que dara como resultado la calificacién de riesgo bruto y
permitira evaluar la efectividad de los controles que reduzcan el impacto de un evento de riesgo que
ocurra.

Aunque pueden existir multiples declaraciones de impacto de un mismo riesgo, pero solo se puede
asignar una calificacion de impacto al riesgo, por lo que la declaracién de impacto debe llevar la
calificacién mas alta para determinar la calificacion de impacto de un riesgo, la calificacion de riesgo
se evalua mediante una matriz de riesgo, que se puede usar para mapear la probabilidad con la
calificaciéon de impacto, siendo la calificaciéon de riesgo el punto donde se cruzan ambas
calificaciones'®.

195 Disponible https://www.equalityhumanrights.com/en/advice-and-guidance/equality-and-human-rights-
impact-assessment-project

196 Disponible https://www.digital.govt.nz/dmsdocument/3-risk-assessment-process-information-
security/html
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llustracion 21. Matriz de riego

Impacto / Consecuencia

Probabilidad

1 2 3 4 mayor 5

insignificante menor moderado catastrofico
5 Casi seguro 5 10 15 20 25
4 probable 4 8 12 dieciséis 20
3 posible 3 6 1l 12 15
2 Improbable 2 4 6 8 10
lraro 1 2 3 < 5

Transport Agency, N. Z. Matriz de riesgos y definiciones [Fotografia]. Matriz de riesgo: herramienta de probabilidad y consecuencia.
https://www.nzta.govt.nz/roads-and-rail/rail/operating-a-railway/risk-management/risk-matrix-likelihood-and-consequence-tool/

o

O

Riesgo extremo 20-25: el proceso, tarea o actividad debe detenerse hasta que se tomen
decisiones para eliminar o mitigar el riesgo, debe escalarse el riesgo al CE/junta el cual
debe supervisar la eficiencia de nuevos controles antes de comenzar la actividad.

Riesgo muy alto 15-16: deben tomarse acciones para detener o eliminar el riesgo, el cual
debe escalarse al gerente ejecutivo quien supervisa los planes de accién y recibe informes
sobre el progreso, consideracion especifica de la efectividad del control y opciones de
control nuevas o adicionales.

Alto riesgo 10-12: deben tomarse acciones para detener o eliminar el riesgo, el cual debe
escalarse al gerente general quien supervisa los planes de accién y recibe informes sobre
el progreso, consideracion periddica de la efectividad del control y opciones de control
nuevas o adicionales.

Riesgo moderado 4-9: deben tomarse acciones para detener o eliminar el riesgo, el cual
debe escalarse al gerente de la unidad quien supervisa los planes de accion y recibe
informes sobre el progreso, consideracion periodica de la efectividad del control y opciones
de control nuevas o adicionales.

Bajo riesgo 1-4: el proceso o actividad continla con los controles existentes, acompafiado de un
monitoreo continuo de la efectividad del control existente e intentar seguir mitigando el riesgo
mediante la adopcion de cualquier mejora en la seguridad'”’.

197 Disponible https://www.nzta.govt.nz/roads-and-rail/rail/operating-a-railway/risk-management/risk-matrix-likelihood-
and-consequence-tool/
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7) Proporcionar la capacitacion idénea: los cientificos de datos juegan un papel importante en la

evaluaciéon de calidad de los datos y en la construccién de modelos para respaldar los sistemas

de decision automatizada, en el caso de los empleados gubernamentales que desarrollan y

utilizan soluciones de inteligencia artificial debe contar con las habilidades de disefio, funcion e

implementacidon necesarias para crear y mejorar los servicios publicos basados en estas

tecnologias.

8) Compartir las mejores practicas: establecer mecanismos claros mediante los cuales las agencias

puedan compartir el uso de mejores practicas en el desarrollo de algoritmos, brindando apoyo y

asesoramiento sobre procesos de buenas practicas a nivel gubernamental, debe asegurarse de

la adecuada capacitacion y transferencia de conocimiento, pues si esto no se garantiza debe

asegurarse la contratacion y mantenimiento de personas o empresas'®,

Recomendaciones:

Contar con una infraestructura moderna que permita compartir datos entre sistemas e
interactuar entre si, permitiendo que los datos sean utilizables, vinculables y comparables
entre las organizaciones, pues la capacidad de agrupacién de multiples fuentes permite un
mejor aprovechamiento de los datos'®.

Dado que los datos son la materia prima de la mayoria de los algoritmos, la disponibilidad
de los mismos es un requisito previo para el desarrollo de cualquier sistema de IA, ademas
debe garantizarse que los mecanismos de gobernanza de los datos estén implementados
desde el inicio del proceso de adquisicion, asi debe abordarse las fallas y posibles sesgos de
la base antes de ser usada como insumo, de tal forma que se tenga un plan para lidiar con
estos problemas sino se puede corregir de inmediato.

El desarrollo, evaluacidn y entrega de sistemas de IA sera mas eficaz con equipos diversos
que entiendan las disciplinas interdependientes que componen las tecnologias de IA,
mitigando mas los sesgos en los algoritmos.

La evaluacion de impacto debe incluir: las necesidades del usuario y el beneficio publico que
genere el sistema IA, impactos directos a la poblacion, consecuencias para el panorama
técnico y procesal existente, calidad de los datos, cualquier sesgo con su respectiva mitigacion,
posibles consecuencias no deseadas y costos de por vida (como soporte y mantenimiento
del sistema) '°.

198 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement

199 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/uk-national-data-strategy/national-data-strategy#data-1-1
10 Disponible https://www.gov.uk/government/publications/guidelines-for-ai-procurement/guidelines-for-ai-
procurement
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Conclusiones:

e Los algoritmos gubernamentales deben mostrar los beneficios publicos del aprovechamiento
de la recopilacién y uso de datos, asi mismo debe explicarse la relevancia del uso de los
sistemas IA con una postura abierta a otras opciones.

e Las agencias deben fomentar la comprension general de los sistemas de IA con el fin de
generar la construccién y preservaciéon de la confianza publica, a través de un marco comun
de informacion detallada sobre la recopilacién y almacenamiento de datos, asi como el
codigo e impacto del sistema sobre la poblacidon. Ademas de recibir ampliamente los
cuestionamientos de los afectados por la implementacién de estos sistemas, debe darse una
explicacién formal de la decision.

e Los sistemas de IA tienen limitaciones propias es su capacidad para predecir y describir sus
resultados, por lo que es indispensable la completa comprension y auditabilidad periddica
del sistema, garantizando que este cumpla con los objetivos previstos sin efectos no
deseados o adversos.

e Debe generarse un equilibrio entre la automatizacion y la supervision humana, la cual no
debe reemplazarse por completo, y debe estar presente en la toma de decisiones que
generen alto impacto sobre la poblacion, generando mayor confianza a la misma.

e Esimportante detectar y mitigar los sesgos de datos para asi evitar tener efectos no deseados
o adversos en los sistemas.

e La lA debe desarrollarse teniendo en cuenta a las personas detras de los datos, por lo que el
sistema debe integrar los derechos humanos y cualquier requisito legal que ayude a proteger
su integridad. Es necesaria la supervision periddica y continua de los datos y sistemas a fin
de garantizar el cumplimiento de los estandares éticos y de privacidad, sin que el desempefio
esperado del sistema se vea afectado.

e Se requiere capital humano adecuado para la planeacion, desarrollo y mantenimiento de los
sistemas IA, asi como un entorno que permita compartir el uso de buenas practicas entre las
instituciones.
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Reunion de expertos sobre recoleccion estadistica de datos -
UNECE

6.1 Introduccion

En los ultimos afios UNECE ha facilitado la generacion de espacios para que las diferentes
instituciones estadisticas puedan presentar sus diversas inquietudes respecto a temas en materia de
actualidad. Este escenario el cual tiene registro desde el afio 2012, ha servido como herramienta
fundamental para un crecimiento en conjunto con otras entidades, por lo menos, en poder compartir
esos retos y soluciones a los que las otras instituciones se han enfrentado.

La pandemia generada por la Covid-19 marco un escenario retador para la recoleccion estadistica,
provocando que algunas encuestas nacionales fueran pausadas, reagendadas y en algunos casos,
hasta canceladas. Este contexto puso a prueba la gestién de riesgos de las instituciones ante crisis
sanitarias como la vivida en el 2020.

En esta seccién, se busca hacer un andlisis pre y post pandemia en relacion con los temas que se
estaban discutiendo en esta mesa de expertos respecto a la recoleccion e informacion.
Paralelamente, resaltar los temas que se estan adelantando actualmente en diferentes paises.

llustraciéon 22. Temas relevantes en la conversacion de recoleccion de datos, Afios 2019, 2020, 2021.
Impacto de COVID-19

» »

Proceso de las nuevas fuentes alternativas
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Modernizar la
recoleccién de datos y
fortalecer la
integracién de datos
administrativos.

Fuente: tomado de la reunion de expertos en materia de recoleccion de datos 2021

En la ilustracion 22, se observa como han sido esas tematicas tratas afio tras afo. En el 2019, las
conversaciones que llevaban a cabo principalmente se enfocaban en la comunicaciéon con los
encuestados, como los métodos de contacto y encontrar el camino para aumentar la tasa de
respuesta. En el afio 2020, afio de pandemia, el tema central fue como los paises habian afrontado
esos bloqueos en términos de recoleccién, si habian reestructurado las operaciones y finalmente si
se habian identificado nuevos modos de recoleccion. En el afio 2021, si bien ya habia pasado un afio
de la crisis generada por la Covid-19, continuaba siendo el eje de la conversacién. Sin embargo, en
esta oportunidad se compartié sobre la adaptacion al nuevo contexto, la modernizacion de
recopilacién de los datos y, por Ultimo, empieza a tomar mayor relevancia las conversaciones
alrededor del uso de nuevas fuentes de informacion.

Demanda de Informacion para el futuro

En estos encuentros también se brinda el espacio para que los participantes puedan compartir esos
futuros temas de los cuales se quisiera empezar a tener conocimiento en la actualidad estadistica. La
pandemia gener6 un redireccionamiento en términos de nuevas lineas de investigacion. A
continuacion, se puede ver ese contraste de la demanda de informacién pre y post pandémica.

llustracion 23. Pre Pandemia

Compartir | ;Cémo motivar a
mejores los encuestados
Chatbotsyuso |  Practicas, para el uso de
de plantillas, nUEYEs

entrevistadores | NEMAMIENtasy | remologias?
virtuales miodelos en...

Combinar/integrar diferentes

£Como aumentar la tasa
¥ nuevas fuentes de datos

de respuestas?

Busgueda de
Disefio de colaboracion
Habilidades y formas de | CUEstiOnarios ENtre paises
trabajo para nuevas para teléfonos para la
Portales de recopilacion de técnicas y fuentes de inteligentesy | recopialcion de
datos datos. aplicaciones datos
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2018 2019

llustraciéon 24. Post Pandemia

2020

Aspectos
multidimension. ..
{incluidos la
Uso de fuentes puntualidad/la
administrativas ¥ otras | granularidad/la...
fuentes no tradicionales

Disefio de q Flexihili

Muewvas técnicas Mas alla de
y tecnologias | CAPI: expansion
de la multimodo
informadan [CATI, CAWI,
para la entrevista
recopilacion mediada por
automatizada video, etc)

Encuesta
¥

agdaptable | de=arrolio
Calidad de la medidan rapido._

para la produccdon Recopiladidn
estadistica con fuentes de datos)
alternativas portales web

Recoleccion de datos Post Pandemia

llustracién 25. Modernizacién de la recoleccion™

= Generadores de cuestionarios.

FortaIEC|m|ent0 de |aS « Plataformas para las encuestas empresariales.
p|ataf0rmas de recoleccic’)n +Disefiador de cuestioanrios.

+ Ediciion de datos de. encuestas

Estrategia en trabajo de + Aplicacion de entrevistas de video CAVI.

+Modernizacién en entrevistadores agrupadas en CAPI.
campo « Fortalecimientode software de recoleccion.

= Desarrollo de nuevas herramientas electronicas de
recoleccién.

He rramientas +Implementacién de nuevos vehiculos de recoleccion.
+Encriptacion de las entrevistas en formato video.
Nuevas fuentes de *BIGDATA
. .. +Calidad estadistica.
|nf0rmaC|On +Integracién de datos.

"1 Las siglas CAPI: Entrevista personal por computador y CAVI: Entrevista asistida por videollamada
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Fortalecimiento de plataformas de recoleccion

El Instituto de estadistica francés ha venido desarrollando en los ultimos 10 afios una plataforma

cada vez mas robusta, de tal manera que en ella se pueda tener funciones como Generadores de

"2 una plataforma para las encuestas empresariales'”, disefador de cuestionario',

115

Cuestionarios
herramientas de gestién'” y un entorno de edicion de datos de encuestas''®. El Gltimo gran salto de
la entidad fue la posibilidad de configurar el sistema para lleva a cabo encuestas de los hogares. La
cual poco a poco se viene fortaleciendo de mejores soportes para un multimodal de recoleccién,
funcionalidades como disefladores y generadores de cuestionarios. Paralelamente, se plantea la
posibilidad de manejar CAPI en todas sus dimensiones. En un largo plazo la entidad busca

estandarizar y realizar la construccién de los cuestionarios y procesos'"’.

Estrategia en el trabajo de campo

Implementacion de CAVI

Estonia por su lado, a raiz de la pandemia, comenzo a utilizar el método CAVI para realizar las
encuestas que anteriormente se hacian de manera presencial. Este nuevo ejercicio gener6 mayor
bienestar al entrevistador e igualmente mayor percepcion de seguridad al encuestado. Actualmente,
se realizan tanto CAVI como CAPI en conjunto. Las video llamadas se realizan por medio de Skype
empresarial y previamente a realizar la encuesta se le informa al entrevistado via carta o via
telefdnica. Este nuevo ejercicio ha recibido una acogida satisfactoria ya que se registra que alrededor
del 10 % de los encuestados en Europa prefieren CAVI a CAPI'™®,

En Estados Unidos, la oficina de estadisticas laborales desarroll6 un método de entrevista en
modalidad de video encriptado para la recopilacion de los datos. Los resultados parciales destacan
que conocer al encuestado cara a cara puede traer varias ventajas como que el entrevistador pueda
demostrar conceptos compartir documentos y esto ayuden a mantener al encuestado
comprometido con la entrevista. Estos ejercicios por lo general tienen una duracién de un poco mas

112 Disponible Eno, cf. h ps://www.insee.fr/en/informa(on/5014703?sommaire=5014796

13 Disponible Coltrane, cf. h ps://www.insee.fr/en/informa(on/5014714 sommaire=5014796

114 Disponible Pogues, cf. h ps://www.insee.fr/en/informa(on/50141672sommaire=5014796

115 PAPI: Paper Assisted Personal Interview

116 Genesis component

"7 Expert Meeting on statistical Data Collection 2021. A fully metadata-driven platform for the conception of survey
questionnaires and the management of multimode data collection. France experience

118 Expert Meeting on statistical Data Collection 2021. Modernisation of the data collection for social surveys and
adaptation with pandemic crisis. Estonian experience
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de una hora por lo tanto es importante conservar la atenciéon del entrevistado. La oficina de
estadistica recalca que es en el sector privado donde maés se incrementé el uso de CAVI'™.

Modernizacion en entrevistadores agrupados en CAPI

La oficina estadistica de los paises bajos se evidencié un cambio forzoso de CAPI a CATI '?°, a raiz de
la pandemia. Se realiz6 un estudio para verificar cual era el efecto en su informacién recolectada
después de este cambio forzoso. Como resultado, se encuentra un panorama positivo, ya que el
hecho de realizar entrevistas por teléfono se abre la posibilidad de aumentar la frecuencia de
aplicaciéon por reduccion de costos. Paralelamente, las entrevistas por teléfono permiten aumentar

el nimero de respuestas y asi, mejorar la precision de resultados de estudio’’.

Herramientas
a) Nuevos métodos de recoleccion: la agencia de estadistica de Canada, dada la contingencia
decide implementar nuevos vehiculos de recoleccion como encuestas Omnibus, encuestas
de papel, métodos “crowdsurcing”. Finalmente, resaltan que son herramientas menos
costosas, tienen una rapida rotacion y con oportunidad de generar estimaciones nacionales
y subnacionales'®.

b) Nuevas fuentes de informacion

Necesidad de buscary

utilizar fuentes de datos
alternativas

Esta es una conversacion que se ha planteado desde el afio 2018 y ha venido afio tras afio
incrementando su demanda de informacion al respecto, dada la necesidad de la busqueda y la
utilizacion de nuevas fuentes de informacién. En las mesas pre-pandemia se hablaba de
considerar el BIG DATA como un complemento a la hora de recolectar datos, resaltando que solo
se quedaria en ese formato de complemento y no de reemplazo Paralelamente a esa
conversacion, se comenzaba a plantear limitaciones al respecto, ya que podia presentar varias
complicaciones de integracion a la hora de recibir esos nuevos datos.

119 Expert Meeting on Statistical Data Collection 2021. Modernizing Data Collection- Using Video Data Collection in BLS
Surveys

120 CATI: Entrevista asistida por teléfono

121 Expert Meeting on statistical data Collection 2021. Effects of adjustments in face-to-face data collection due to the
COVID-19 pandemic on survey results. Netherland’s experience

122 Expert Meeting on Statistical Data Collection 2021. Data collection & the impact, challenges, and opportunities of the
COVID-19 pandemic.
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En otro escenario, ahora en uno postpademico, la conversacion trae el mismo tema, pero ahora
con nuevas disposiciones. Actualmente, en las mesas de trabajo se esta hablado sobre estos
métodos de integracion que se deben utilizar, sobre la gestion y modernizacién de esta
recopilacion de datos y finalmente algo que Ultimamente se destaca en las diferentes mesas, que
es, sobre como se puede evaluar y otorgar el atributo de calidad a estas nuevas fuentes de
informacion.

c) Futuros escenarios: estos espacios donde se puede compartir diferentes experiencias,
limitaciones y hallazgos, son muy fructiferos a la hora de poder trabajar en conjunto todos
los INES del mundo. En materia de recoleccion estadistica los temas que se estaran hablando
en mesas internacionales son el fortalecimiento de los datos administrativos, seguir
ahondando en estas fuentes alternativas, por otro lado, esta la necesidad de la medicion de
calidad de estas estadisticas experimentales y algo no muy lejano al tema, sobre las nuevas
técnicas IT y la recoleccion automatizada.

llustracién 26. Futuros escenarios

Nuevas
técnicas ITy
_ recoleccion
Medida de automatizada
Calidad
estadistica
sobrelas
® fuentes de
Uso de datos informacién

administrativos
e informacion
proveniente de
fuentes alternas.
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Informe de gestion de los reportes de referentes internacionales
realizados entre julio 2021 y enero de 2022

7.1 Introduccion

Se presenta un breve informe de gestion de los reportes de referentes internacionales realizados
entre julio de 2021 y enero de 2022, se relacionan los reportes realizados por la Dirpen, las fuentes
consultadas y las principales tendencias de los reportes.

7.2 Tematicas de los reportes

Se realizaron 20 reportes, de los cuales 4 hacen referencia a la participacion de eventos
internacionales. A continuacion, se relacionan las tematicas tratadas en los reportes con su respectivo
actor interno solicitante, mes en la que se realizd el reporte, paises consultados y referentes
internacionales que se revisaron dando respuesta para cada tematica.

Tabla 22. Revision de Referentes Internacionales
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DEL TEMATICA Y AREA p
REPORTE SOLICITANTE s REFERENTE

Australian Bureau of Statistics - ABS

Departamento de Asuntos Internos

Gobierno de Australia - Servicios Australia

Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL

Chile va contigo - Servicios Consulares - Ministerio
de Relaciones Exteriores

Instituto Nacional de Estadisticas de Chile

Servicio Nacional de Migraciones

Instituto Nacional de Estadistica - Espafia

Ministerio de Asuntos Externos, Unién Europea y
Cooperacion

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

Australia

Canada

CEPAL

Aprovechamiento de Chile

registros administrativos
en estadisticas de
emigracion

Espafia
Direccién de Censos y
Demografia (DCD)

Estados Unidos
México

Oficina del Censo de los Estados Unidos
Gobierno de México Forma Migratoria Multiple
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

OECD Econémicos — OECD
, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Peru -
Peru ,
Peru
Reino Unido Gobierno del Reino Unido
Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido
Argentina Gobierno de Argentina
. ARCHIVO DE PRESUPUESTOS
Julio 2021 . . .
Australia Australian Bureau of Statistics - ABS
Deloitt
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL CEPAL
. Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
Chile .
Servico de Impuestos Internos
Aprovechamiento Colombia DIAN
estadistico de registros Factura electronica de Espafa - Ministerio de
administrativos de - Hacienda
., L Espafia = e y
facturacion electrénica Intervencion general de la administracion del estado
- Ministerio de Hacienda
Direccion de Agencia de Informatica Financiera del Estado
Geoestadistica (DIG Francia EDICOM

SERES - Grupo Docaposte

Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica
Italia Gianni & Origoni Partenrs
Instituto Nacional de Estadistica - Italia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

OECD Econdémicos — OECD
Reino Unido Gobierno del Reino Unido
Leqgistacion del Reino Unido
Australia Australian Bureau of Statistics - ABS
Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Canada Departamento de Industria, Ciencia, Energia y

Resouces
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DEL TEMATICA Y AREA

REPORTE SOLICITANTE i REFERENTE
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL _ CEPAL
Machine Learning para la Colombia C.EPEl _ ., .
imputacién de datos en Sistema Unico de Informaciéon Normativa
cerf’sos GSDEM Modelo Génerico GSDEM
L Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México L.
. ., México
Direccién de Censos y S
Demografia (DCD) Campus de ciencia de datos
9 Reino Unido Gobierno del Reino Unido
Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido
UNECE Division de Estadistica de UNECE
Alemania Oficina Federal de Estadisticas de Alemania
- Canada Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Revisién para la Sala de : . -
Gobierno. Sequridad Colombia Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
+ €9 y Espafa Instituto Nacional de Estadistica - Espafa

ici | CASEN . .
Justicia del CAS American College of Physicians Journals

Beyond Intractability

Oficina del Censo de los Estados Unidos
Pew Research Center

Instituto Nacional de Estadistica y Estudios

Consejo Asesor Técnico  Estados Unidos
del Sistema Estadistico
Nacional (CASEN)

Francia .. .
ranct Econémicos de Francia
. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -
Argentina .
Argentina
Australia Australian Bureau of Statistics - ABS
Brasil Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Canada Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL CEPAL
Concepto de convivencia Centro de Estudios y Anélisis Delictual
Chile Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
Consejo Asesor Técnico Subsecretaria de Prevencion del Delito
del Sistema Estadistico Estados Unidos Beyond Intractability
Nacional (CASEN) L. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México L.
México
indice de Género e Instituciones Sociales
OECD Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Agosto 2021 Econdmicos — OECD
. Instituto Internacional para la Democracia y la
Suecia

Asistencia Electoral
Suiza Oficina Federal de Estadistica - Suiza
Oficial de Escrutinio Federal

Alemania . . .
- Oficina Federal de Estadisticas de Alemania

Rol de la oficina de . . . .

- . Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -
estadistica en la Argentina .

roduccion de estadisticas Argentina

P . Australian Bureau of Statistics - ABS
electorales. Australia

Comision Electoral Australiana
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

Consejo Asesor Técnico  Brasil i .
) Tribunal Superior Electoral

del Sistema Estadistico

. Canada Elections Canada
Nacional (CASEN) Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CEPAL _ CEPAL
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DEL TEMATICA Y AREA

REPORTE SOLICITANTE s REFERENTE

Chile Servicio Electoral de Chile

Corea del sur Comision Electoral Nacional

Espafa Instituto Nacional de Estadistica - Espafia

Estados Unidos Oficina del Censo de los Estados Unidos
Instituto Nacional Electoral

México Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México
Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda

Nueva Zelanda La Comision Electoral (maori : Te Kaitiaki Take
Kowhiri )
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Peru -

Peru Peru

Oficina Nacional de Procesos Electorales
Evento: Nota técnica sobre
facturacion electrénica de
la Direccion de Impuestos [Evento de participacién
y Aduanas Nacionales -
DIAN
Capacitacion: GCATI:
capacitacién global y Evento de participacién
oportunidades para todos
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DEL TEMATICA Y AREA p
REPORTE SOLICITANTE i REFERENTE
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, la
Tercera Edad, la Mujer y la Juventud
Argentina Gobierno de Argentina

Australian Bureau of Statistics - ABS

Comisién Australiana de Derechos Humanos

Alemania

Australi L, . "
ustratia Organizacion Nacional de Investigacién para la
Sequridad de las Mujeres de Australia Limited
Brasil FORO BRASILENO DE SEGURIDAD PUBLICA
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Canada Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
. . — CEPAL
Encuestas de violencia . . .
. . . Centro de Estudios y Analisis Delictual
intrafamiliar Chile . ; .
Ministerio de Educacién - Equidad de Genero
. .. Data E Data E
Consejo Asesor Técnico 4'a turopea g ? uropea p
. L. EIGE Instituto Europeo para la Igualdad de Género
del Sistema Estadistico ., .
Nacional (CASEN) Asociacon Mundial de Encuestas
Estados Unidos Estadisticas de la Oficina de Justicia
Oficina del Censo de los Estados Unidos
Agencia de Derechos Fundamentales de la Union
Europea
EuroStat . Ay -
uro>ta Oficina de Estadistica de la Unién Europea —
EuroStat
L. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
. México L
Septiembre México
2021 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
OECD ..
Econdémicos — OECD
, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Peru -
Peru ,
Peru
Alemania Oficina Federal de Estadisticas de Alemania
. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -
Argentina .
Argentina
. Australian Bureau of Statistics - ABS
Australia .
Portal de Transparencia
Brasil Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Estrategias de los , Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
. . Canada i
Institutos Nacionales de Censo en las Escuelas de Canada
Estadistica para fomentar Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
. CEPAL
la cultura estadistica. — CEPAL
Chile Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
Direccién de Regulacion, |[Espaia Instituto Nacional de Estadistica - Espafia
Planeacién, Estados Unidos Oficina del Censo de los Estados Unidos
Estandarizaciény EuroStat Oficina de Estadistica de la Union Europea —
Normalizacion (DIRPEN) EuroStat
ISI Instituto Internacional de Estadistica
Asociacion Internacional para la Educacién
ISLP .
Estadistica
Japon Oficina Estadistica - Japon

Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda

Nueva Zelanda
Censo en la Escuela
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DEL
REPORTE

Octubre 2021

Noviembre
2021

TEMATICA Y AREA
SOLICITANTE

Cuarta Conferencia
Estadistica “Estadisticas
Post Pandemia”

Estadisticas y Cannabis
medicinal

Direccion de Metodologia
y Produccion Estadistica
(DIMPE)

Etica digital

Direccion de Metodologia
y Produccion Estadistica
(DIMPE)

@ INFORMACION PARA TODOS

OECD

Reino Unido

REFERENTE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos — OECD
Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido

Evento de participacion

Argentina
Australia

Canada
Forbes
Naciones Unidas

New Frontier Data
Nueva Zelanda
OECD

Paraguay
Peru

Reino Unido
Uruguay

Australia

Banco
Interamericano de
Desarrollo

IEEE Standards
Association
México

Nueva Zelanda
OECD

Reino Unido

Abogados

Administracion de Productos Terapéuticos
Noticias ABC

Registro Federal de Legislacion

Sensi Seeds

Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Forbes

Noticias Naciones Unidas

Oficina contra la Droga y el Delito
Organizacién de las Naciones Unidas para la
agricultura y la alimentacion

New Frontier Data

Ministerio de Salud

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos — OECD

Centro de Informacién Oficial

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Diario Oficial del Bicentenario - El Peruano
Ministerio de Salud

Patient

Colegio Médico del Uruguay

Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
Servicio Nacional de Datos de Australia
Banco Interamericano de Desarrollo

IEEE Standards Association

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México

Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda

DATA

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos — OECD

Autoridad de Estadisticas del Reino Unido

Gobierno del Reino Unido

Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido

Conferencia: El camino a la Evento de participacion

EXPO2020 Serie de
seminarios web:

Plataforma Global ONU 19

de octubre de 2021

Argentina

Gobierno de Argentina
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -
Argentina
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TEMATICA Y AREA

SOLICITANTE

Calculo del consumo per
capita de la proteina
carnica

Direccién de Censos y
Demografia (DCD)

Conteos de poblacién
intercensales

Direccién de Metodologia
y Produccién Estadistica
(DIMPE)

@ INFORMACION PARA TODOS

PAIS

Australia

Brasil

Canada
Chile

Colombia

EEA

Estados Unidos
IBISWorld
Japon

KNORR
México
OECD

Policy Matters
Poultry World
UNIVER
Argentina

Australia
Banco

Interamericano de

Desarrollo
Brasil
Canada
CEPAL

Corea del sur
Espafa

EuroStat

Japon
México

Naciones Unidas

Nueva Zelanda
Pert

Reino Unido

REFERENTE

Carne y Ganado en Australia

Oficina Australiana de Economia y Ciencias Agricolas
y de Recursos

Asociacion Brasilefia de Industrias Exportadoras de
Carne

Asociacion Brasilefa de Proteinas Animales
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Rally da Pecuaria

Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Agricultura y Agroalimentacion Canada
Ministerio de Salud

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
Federacién Colombiana de Ganaderos
Agencia Europea de Medio Ambiente
Statista

IBISWorld

Agencia de Ciencia y Tecnologia de Japon
Estadisticas Japon

Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca
Oficina Estadistica - Japdn

KNORR

Instituto Nacional de Salud Pdblica
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos — OECD

Policy Matters

Poultry World

UNIVER

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -
Argentina

Australian Bureau of Statistics - ABS

Banco Interamericano de Desarrollo

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL

Estadisticas de Corea

Instituto Nacional de Estadistica - Espafa

Oficina de Estadistica de la Unién Europea —
EuroStat

Oficina Estadistica - Japén

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México

Division de Poblacion

Estadistica de las Naciones Unidas

Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Peru -
Peru

Gobierno del Reino Unido

Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido
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DEL TEMATICA Y AREA
REPORTE SOLICITANTE

Codificacion de
establecimientos y
unidades de apoyo en
directorios de empresas

Direccion de
Geoestadistica (DIG)

Diciembre
2021
Uso de deflactores en
estadisticas ambientales
Direccién de Sintesis y
Cuentas Nacionales
(DSCN)
Enero 2022

@ INFORMACION PARA TODOS

PAIS
Canada

Costa Rica

Dinamarca
Estados Unidos

EuroStat
Malasia
México

Nueva Zelanda

OECD

Paises Bajos

Reino Unido

Suiza

UNECE
Austria

CEPAL

Costa Rica

Ecuador
Espana
Estados Unidos

EuroStat

Malasia
Naciones Unidas
Nueva Zelanda

OECD

OP

Reino Unido
Suiza

Alemania

REFERENTE

Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Costa
Rica

Estadisticas Dinamarca

Oficina del Censo de los Estados Unidos

Servicio de Impuestos Internos

Oficina de Estadistica de la Unidn Europea —
EuroStat

Departamento de Estadistica de Malasia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México

Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda
Business

NUmero Empresarial de Nueva Zelanda

Oficina de Empresas

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos — OECD

Business

Instituto Econémico de la Construccion

KVK - Camara de Comercio de los Paises Bajos
MKB - Koninklijke Vereniging - Nederland
Oficina Central de Estadisticas

Oficina Central de Estadisticas - Paises Bajos
VNO-NCW Confederacion de Industrias y
Empleadores de los Paises Bajos

Gobierno del Reino Unido

Oficina Federal de Estadistica - Suiza

Seqguro de accidentes Estadisticas UVG

Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas

Oficina Australiana de Estadisticas

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Costa
Rica

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Ecuador
Instituto Nacional de Estadistica - Espafia

Oficina del Censo de los Estados Unidos

Oficina de Estadistica de la Unién Europea —
EuroStat

Departamento de Estadistica de Malasia
Estadistica de las Naciones Unidas

Agencia Oficial de Datos de Nueva Zelanda
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos — OECD

Oficina de Publicaciones de la Union Europea
Gobierno del Reino Unido

Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino Unido
Oficina Federal de Estadistica - Suiza

Biblioteca Estadistica

Oficina Federal de Estadisticas de Alemania
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TEMATICA Y AREA
SOLICITANTE
Canada
CEPAL
Chile

Divulgacion de resultados Costa Rica
estadisticos expresados en

valores monetarios EuroStat
Direccion de Sintesis y Italia
Cuentas Nacionales México
(DSCN) Naciones Unidas
OECD
OP
Peru

Conferencia: Serie de
seminarios web Road to
Expo2020 - Capacitacién y
desarrollo de capacidades

REFERENTE

Portal Estadistico Conjunto

Agencia Nacional de Estadisticas de Canada
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL

Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Estadistica Nacional

Oficina de Estadistica de la Unidn Europea —
EuroStat

Instituto Nacional de Estadistica - Italia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
México

Estadistica de las Naciones Unidas

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos — OECD

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Peru -
Peru

Evento de participacién

Fuente: DANE-DIRPEN
Principales fuentes consultadas
Las revisiones de referentes incorporaron alrededor de 145 fuentes internacionales de diferente

de Estadistica,
Internacionales y otras fuentes ocasionales e iniciativas no permanentes. A continuacion, se listan

naturaleza juridica provenientes de Institutos Nacionales Organizaciones

dichas fuentes:
Tabla 23. Fuentes generadoras de referentes consultados para la elaboracion de reportes

Institutos Nacionales de
Estadistica

Organizaciones

. Otras fuentes ocasionales
Internacionales

1. Agencia Nacional de Estadisticas de | 1. Organizacién parala | 1. Ministerio de Salud

Canada Cooperacion y el 2. Gobierno de Argentina
2. Agencia Oficial de Datos de Nueva Desarrollo 3. Business

Zelanda Econdmicos — OECD | 4. Oficina de Publicaciones de la Union Europea
3. Australian Bureau of Statistics - ABS | 2. Comision Econdmica 5. Centro de Estudios y Andlisis Delictual
4. Departamento de Estadistica de para América Latina 6. Banco Interamericano de Desarrollo

Malasia y el Caribe — CEPAL 7. Oficina para Estadisticas Nacionales del Reino
5. Estadistica de las Naciones Unidas 3. Gobierno del Reino Unido
6. Estadisticas de Corea Unido 8. Beyond Intractability
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

@ INFORMACION PARA TODOS

Institutos Nacionales de
Estadistica

Organizaciones
Internacionales

Estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica -
Espafa

Instituto Nacional de Estadistica -
Italia

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - Costa Rica

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - Ecuador

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Peru - Pert

Instituto Nacional de Estadistica y
Estudios Econémicos de Francia
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia - México

Instituto Nacional de Estadisticas de
Chile

Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos - Argentina

Oficina Australiana de Estadisticas
Oficina de Estadistica de la Union
Europea — EuroStat

Oficina Central de Estadisticas -
Paises Bajos

Oficina del Censo de los Estados
Unidos

Oficina Estadistica - Japén

Oficina Federal de Estadistica - Suiza
Oficina Federal de Estadisticas de
Alemania

Oficina para Estadisticas Nacionales
del Reino Unido

Sistema de Estadistica Nacional

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.

Otras fuentes ocasionales

DIAN

Numero Empresarial de Nueva Zelanda
Instituto Nacional de Salud Publica

Policy Matters

Asociacion Mundial de Encuestas

KVK - Camara de Comercio de los Paises
Bajos

Autoridad de Estadisticas del Reino Unido
Asociacion Brasilefia de Industrias
Exportadoras de Carne

Agencia Europea de Medio Ambiente
Agencia de Informatica Financiera del Estado
Agricultura y Agroalimentacion Canada
Instituto Internacional de Estadistica
Biblioteca Estadistica

Ministerio de Asuntos Externos, Union
Europea y Cooperacién

American College of Physicians Journals
Oficina contra la Droga y el Delito

Campus de ciencia de datos

Organizacion Nacional de Investigacién para
la Seguridad de las Mujeres de Australia
Limited

Carne y Ganado en Australia

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Censo en la Escuela

Servicio de Impuestos Internos

Censo en las Escuelas de Canada

Instituto Econémico de la Construccién
ARCHIVO DE PRESUPUESTOS

Intervencién general de la administracién del
estado - Ministerio de Hacienda

Centro de Informacion Oficial

Legislacion del Reino Unido

CEPEI

Asociacién Internacional para la Educacion
Estadistica

Chile va contigo - Servicios Consulares -
Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina Australiana de Economia y Ciencias
Agricolas y de Recursos

Colegio Médico del Uruguay

Agencia de Derechos Fundamentales de la
Union Europea

Comision Australiana de Derechos Humanos
Asociacion Brasilefia de Proteinas Animales
Instituto Nacional Electoral

Patient
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Organizaciones
Internacionales

417.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.

61.

62.
63.

64.

65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
717.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Otras fuentes ocasionales

Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas

Portal Estadistico Conjunto

Comision Electoral Australiana

Registro Federal de Legislacién

Comision Electoral Nacional

Servicio Nacional de Datos de Australia

DATA

Administracion de Productos Terapéuticos
Data Europea

Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis

Deloitt

Instituto Europeo para la Igualdad de Género
Departamento de Asuntos Internos

Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral

Departamento de Industria, Ciencia, Energia y
Recursos

KNORR

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

La Comision Electoral (maori : Te Kaitiaki Take

Kowhiri )

Agencia de Ciencia y Tecnologia de Japén
Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, la
Tercera Edad, la Mujer y la Juventud
Ministerio de Educacién - Equidad de Genero
Modelo Genérico GSDEM

Noticias ABC

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Diario Oficial del Bicentenario - El Peruano
MKB - Koninklijke Vereniging - Nederland
Divisién de Estadistica de UNECE

New Frontier Data

Division de Poblacion

Noticias Naciones Unidas

EDICOM

Oficial de Escrutinio Federal

Elections Canada

Oficina Central de Estadisticas

Estadisticas de la Oficina de Justicia

Oficina de Empresas

Estadisticas Dinamarca

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
Estadisticas Japdn

Oficina Nacional de Procesos Electorales
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Institutos Nacionales de Organizaciones .
.. . Otras fuentes ocasionales
Estadistica Internacionales
88. Factura electrénica de Espaia - Ministerio de
Hacienda
89. Organizacion de las Naciones Unidas para la
agricultura y la alimentacion
90. Federacion Colombiana de Ganaderos
91. Abogados
92. Forbes
93. Pew Research Center
94. Foro Brasilefio de seguridad publica
95. Portal de Transparencia
96. GCATI
97. Mundo avicola
98. Gianni & Origoni Partenrs
99. Rally da Pecuéria
100. Seguro de accidentes Estadisticas UVG
101.Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
102.Sensi Seeds
103.Servicio de Impuestos Internos
104. SERES - Grupo Docaposte

105. Gobierno de Australia - Servicios
Australia

106. Servicio Electoral de Chile

107. Gobierno de México Forma Migratoria
Multiple

108. Servicio Nacional de Migraciones

109. Statista

110.Sistema Unico de Informacién Normativa

111.Subsecretaria de Prevencion del Delito

112.UNIVER

113.Tribunal Superior Electoral

114.I1BISWorld

115.VNO-NCW Confederacién de Industrias y
Empleadores de los Paises Bajos

116.IEEE Standards Association

117.indice de Género e Instituciones Sociales

Fuente: DANE-DIRPEN

Dentro del reporte global que se reposta (julio 2021 a enero 2022), se realizaron busquedas en 26
INEs, en ello se destaca la participacion de la Agencia Nacional de Estadisticas de Canada, al estar
presente en 11 se los reportes realizados; continua el Instituto Nacional de Estadistica de México y
la Oficina de Estadistica de Australia, participando en 8 tematicas; luego se presenta la Oficina del
Censo de los Estados Unidos que estuvo en 7 reportes; posteriormente, la Agencia Oficial de Datos
de Nueva Zelanda, la Oficina de Estadistica de la Union Europea — EuroStat, el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica y el Instituto Nacional de Estadistica — Espafia, tuvieron una participacion 6
reportes cada uno; los 17 INEs restantes tuvieron menor participacion en la divulgacion de
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informacion. A continuacién, se observa la contribucién global de cada INE en los reportes

elaborados.

llustracién 27. Principales INEs divulgadores de informacién

Agencia Nacional de
Estadisticas de Canada
11

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia -
Meéxico
B

Australian Bureau of
Statistics - ABS
B

Fuente: DANE - DIRPEN

Instituto Brasilenfio de
Geografia y Estadistica
b

Instituto Nacional de
Estadistica - Espaiia
6

Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile
5

Oficina de Estadistica de
Agencia Oficial de Datos la Union Europea —
de Nueva Zelanda EuroStat
b &6

Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos de Peni -

Oficina para
Estadisticas
Macionales del

Instituto Nacional
de Estadisticas y
Censos - Argentina Pera

5 5

Reino Unido

Instituto
Oficina MNacional de
Federal de
Estadistica -
Suiza

Oficina
Federal de
Estadisticas de

Alemania 3 Instituto
Macional
de
Estadis...

-Malia | yocona...

Instituto | Sistema

Por otra parte, de las Organizaciones Internacionales y otras fuentes consultadas, se presenta un

ranking de las 10 con mayor participacion en los informes, en ella se destaca la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economicos — OECD, al estar involucrado en 11 reportes; seqguido de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe — CEPAL, participando en 10 reportes;
posteriormente, el Gobierno del Reino Unido, con 7 reportes; los organismos siguientes tienen
participacion maximo de 3 reposte o que al menos se involucrar una vez dentro de las busquedas.
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llustracién 28. Principales Organismos Internacionales divulgadores de informacion

Organizacion para la Cooperacion y el ..

Comision Econdmica para América Latin...
Gobierno del Reino Unido

Ministerio de Salud

Gobierno de Argentina
Business
Oficina de Publicaciones de la Union...
Centro de Estudios v Andlisis Delictual
Banco Interamericano de Desamrollo

Oficina para Estadisticas Nacionales del...

Fuente: DANE - DIRPEN

En esta versidn se revisaron referentes de 26 paises, de los cuales 23 referentes hacian parte de
Australia, seguido de 17 en Reino Unido, 16 en Estados Unidos; Canada y Chile con 15, Nueva Zelanda
con 13, México y Brasil con 11, hasta contar con paises que solo se destaca 1 referente. A
continuacion, se presenta un esquema general de la intervencién de cada pais.
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llustracién 29. Paises revisados en los reportes

Alemania B
Argentina q
Australia 23
Austria 1
Brasil 11
Canada 15
Chiile 15
Colombia B
Corea del sur 2
Costa Rica 4
Dinamarca 1
Ecuador 1
Espafia 10
Estados Unidos 16
Francia 4
Italia 4
lapén &
Malasia 2
Mexico 11
Nueva Zelanda 13
Paises Bajos 7
Paraguay 2
Perd 8
Reino Unido 17
Suecia 1
Suiza 4
Uruguay 2

i) 10 15 20 25

w

Fuente: DANE - DIRPEN
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La preparacion del Reporte de esta edicion participamos los siguientes funcionarios:

Erik Stopwar Arciniegas Rincon - esarciniegasr@dane.gov.co;

Grace Andrea Torres Pineda - gatorresp@dane.qov.co;

Heidy Patricia Forero Muhete - hpforerom@dane.gov.co;

Johana Catherine Avila Alvarado - jcavilaa@dane.gov.co;

Juliana Catalina Pastas — juliana.pastas@urosario.edu.co

Dahann Valentina Perez Zarate — perezmiss1998 @hotmail.com

Monica Andrea Quiroga Rivera — monicandreaquiroga@hotmail.com

Milena Del Rosario Escobar Morillo - mrescobarm@dane.gov.co;

Revision de estilo por: Juan Camilo Giraldo Manrique — giraldomanrique@gmail.co

Revision de contenido por: Julieth Alejandra Solano Villa - jasolanov@dane.gov.co

Si tiene dudas comentarios o aportes sobre esta edicion por favor no dude en comunicarse al
correo: mrescobarm@dane.gov.co
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