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Orden del dia

1. Verificacién del quérum

2. Contextualizacion sobre el Comité Técnico Asesor del Sistema Estadistico
Nacional - CASEN

Conversatorio en torno a la informacion de feminicidio (entidades invitadas)
4. Cierre y conclusiones

w

Desarrollo

Objetivo

Conocer las mediciones disponibles en el tema de feminicidio, a través de una mesa ampliada con la
participacion de las entidades invitadas: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Fiscalia General de la Nacion, Consejeria de la Mujer, Secretaria técnica del SIVIGE y Medicina legal.

1. Verificacion del quérum

Se verifico el quérum tanto de las expertas de la Sala, como del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y de las entidades invitadas. Posteriormente, como evidencia de la sesion, se
dispuso la lista de asistencia para su diligenciamiento y se inicio la grabacion.

Como introduccion, se socializo la agenda, se presentd el resumen de los acuerdos establecidos en la
sesion anterior y se puso a consideracion de la Sala, el orden del dia.

2. Contextualizacion sobre el Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional - CASEN

La Directora Técnica de la Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN), Julieth Solano, realizo la contextualizacion sobre el CASEN a las entidades invitadas, en donde
se mostro el esquema de trabajo del Sistema Estadistico Nacional dada la actualizacién de su marco legal,
a partir de articulo 155 de la ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo, que establece que el Sistema esta
conformado por las entidades que producen informacion estadistica, y también las entidades que poseen
registros administrativos. Estas entidades pueden ser publicas o privadas que presten servicios publicos
y se reconocen como parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN). El DANE es la autoridad estadistica
del Sistema.
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De igual manera, se establecid6 que se tienen unos principios de operacién, encaminados a que las
entidades reconozcan el Sistema por los principios y los parametros de calidad que dicta el DANE para
lograr la calidad y coherencia, la coordinacién en términos de una articulacion efectiva de las entidades
en torno a cuales son las maneras mas eficientes de producir los datos la oportunidad de los datos que
estén disponibles cuando se necesiten en el momento que se necesiten para soportar la toma de
decisiones.

Se mostré que el ecosistema de datos tiene la informacién estadistica como epicentro y esta, a su vez,
contiene las dimensiones de la produccién en el nivel central: i) entidades tradicionales como Ministerios,
el Banco Central, el DANE; ii) nivel departamental y municipal como las alcaldias, gobernaciones, los
gremios locales, las asambleas y la academia que tienen un rol importante en la produccién de
informacion o en el establecimiento de demandas que debe establecer el ecosistema de datos.

Para cerrar su intervencion, mencioné que el Sistema Estadistico Nacional tiene diversas instancias de
coordinacion, como es el caso del Consejo Asesor Técnico del SEN (CASEN) y una de sus cinco salas
especializadas corresponde a la tematica de ‘Gobierno, Seguridad y Justicia'. El Consejo Asesor Técnico
orienta la gestion del Sistema Estadistico Nacional en torno a los métodos de produccion, a las fuentes
o las prioridades y a emitir recomendaciones o avales sobre los ejercicios de planeacion que se requieran
en el Sistema.

3. Conversatorio en torno a la informacion de feminicidio (entidades invitadas)

El conversatorio comenzo con la intervencion de la CEPAL, a cargo de Alejandra Valdés, en la cual se dio
respuesta a las preguntas orientadoras propuestas por Karen Garcia, Coordinadora del Grupo de Enfoque
Diferencial del DANE:

1- ;Cuales son los “requisitos” del indicador de feminicidio para el Observatorio de la CEPAL?

Frente a esta pregunta se respondi6 que el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL recoge los
datos de los paises de la region para los siguientes indicadores:

-Muerte de mujeres ocasionada por su pareja 0 ex-pareja intima: corresponde a la cuantificacion anual
de mujeres mayores de 15 afios de edad y mas, que son victimas mortales ocasionadas por su pareja o
ex pareja intima.

-Numero de femicidios o feminicidios: corresponde a la cuantificacién anual del nimero total de
homicidios de mujeres de 15 afios y mas, asesinadas por razones de género. De acuerdo con las
legislaciones nacionales se denomina ‘femicidio’ u ‘homicidio agravado’ por razones de género. (Periodo,
lugar (ocurrencia, hallazgo), edad por tramo etéreo).




SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Las muertes violentas de mujeres ponen el contexto de las relaciones de pareja intima o por ex-pareja
intima, incluyendo noviazgos u otras son feminicidios. En este sentido, el nUmero de femicidios no puede
ser menor que el nUmero de muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o ex-pareja intima.

-NUmero de mujeres victimas de homicidio doloso.

La delegada de la CEPAL indicd que Colombia enviaba datos desde el 2005, con fuente de Medicina Legal
al indicador ‘feminicidio intimo’ o 'muerte ocasionada por la pareja o expareja intima’, y revisando
informacion del observatorio colombiano se encontré que existe una incoherencia de datos entre
diferentes instituciones (Fiscalia y Medicina legal) y en el lugar de ocurrencia, edad. Resalté que el dato
debe ser nacional y coherente.

Asimismo, afirmé que se estaba realizando la Encuesta de Medicion de los Feminicidios en América Latina
y dado que Colombia no ha enviado datos, quedara por fuera del estudio. Por lo tanto, se hace necesario
conocer la trazabilidad de estos datos.

Frente a la estandarizacién, trazabilidad e interoperabilidad de los datos de muertes violentas de mujeres
por razones de género ‘feminicidio’ y cuando se registra la cifra oficial, se comentd que era necesario que
el indicador fuera coherente entre todas las bases de datos, que para el caso de feminicidios el ODS 5,
otro indicador complementario, el cual debe dar cuenta también de los homicidios es el ODS 16. Los
datos deben permitir georreferenciar, analizar, reutilizar, visualizar y agregar sin necesidad de depurarse
previamente.

Por parte de la Fiscalia General de la Nacion, Juliana Castro, de la Oficina de Politicas Publicas, realizé la
presentacion sobre la informacién publicada en la pagina de datos abiertos. Indicd que se tenia un conteo
de procesos, victimas e indicadores por numero de noticias criminales (NUCN); tienen variables: afo y
lugar de hechos, estado, etapa, procedimiento, delito, direccion, unidad, sexo, grupo de edad, pais de
nacimiento, actuaciones procesales relevantes; esta informacién se actualiza mensualmente y se puede
descargar.

La Fiscalia comento6 que para andlisis interno se llevaba el Censo Delictivo Feminicidio, en el cual analizan
diferentes conductas penales como es el caso del feminicidio, con una periodicidad semanal. Como
ejemplo, se presentd la informacion correspondiente a la semana N°40 (11 de octubre de 2020).

Para la Fiscalia el feminicidio esta enmarcado en la Ley 1761 de julio 6 de 2015, en el articulo 104, donde
se define como "quien causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su
identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias,
incurrira en prision de doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses, relacionados con;
relacion familiar, intimo o de convivencia; actos de instrumentalizacién; relaciones de poder ejercida sobre
la mujer; generar terror o humillacion a quien se considere enemigo; existan antecedentes o indicios de
cualquier tipo de violencia 0 amenaza e incomunicada o privada de su libertad”. Estos son los primeros
criterios a partir de los cuales se considera que fue un delito de feminicidio.
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Cuando se relaciona a fines estadisticos, en las reglas de conteo del Censo Delictivo se excluyen las
rupturas procesales y compulsas de copias, no se incluyen las tentativas, se tienen en cuenta los casos en
lo que aparece un occiso en esos hechos y con una caracterizaciéon especial que sale del SPOA, si es
homicidio es intencional o categorizado como feminicidio, no se incluyen las preclusiones.

Como dificultades de los datos se resaltd que el Censo Delictivo tiene una finalidad de uso interno y
analisis semanal. En la institucion la informacién no se comparte y el conteo es por victimas y nimero de
proceso, no se incluyen tentativas. Los datos dependen de su registro en el sistema, de la calificacion
juridica de los hechos y del subregistro de variables sobre caracterizacion de victimas e indiciados.

Por su parte, Diana Moya, representante del Instituto Nacional de Medicina Legal, dio respuesta frente a
la pregunta orientadora: ;Qué estadisticas produce Medicina Legal sobre feminicidio y cémo se produce
construyen? A esta indicé que estd en la capacidad de entregar informacién correspondiente a los
homicidios de mujeres; sin embargo, ante la necesidad de poder visibilizar el fendmeno del feminicidio
entendido como “el homicidio de mujeres por razon de su género”, a partir del afio 2018 se cred esta
variable dentro de las circunstancias del hecho y es usada en aquellos casos en que el médico forense en
su quehacer observa signos fisicos en la necropsia médico legal que permitan definirlo como tal.

Frente a la pregunta: ;Cudles son los criterios con los que Medicina Legal determina si es 0 no un
feminicidio?, se respondio que estos casos estaban determinados por los hallazgos de tipo médico-legal
en la necropsia y dependia de la informacién suministrada en el acta de inspeccién a cadaver aportada
por la autoridad que realizaba el levantamiento del cuerpo, se analizaban las circunstancias del hecho de
acuerdo con la informacién proporcionada en el acta derivada de entrevistas a testigos e informacién
general de los hechos, el analisis e identificacion de valoraciones de riesgo anteriores realizados en clinica.

Medicina Legal respondi6 a la pregunta: ;jLas estadisticas sobre feminicidio producidas por Medicina
Legal son de acceso publico? ;Donde y con qué periodicidad se actualizan? Para dar respuesta a esta, se
indico que las cifras estaban publicadas en la pagina web del Instituto (www.medicinalegal.gov.co) y su
publicacion era mensual. Sin embargo, anualmente también difunden en Forenses.

Igualmente, informaron que ellos contaban con la Guia de Recomendaciones para la Investigacion
Judicial, Atencién y Prevencion de las Muertes con Sospecha de Feminicidio, que fue elaborada en el afio
2016 y contemplaba los casos de muerte con sospecha de feminicidio.

Para finalizar, Cesar Pinzon de la Consejeria para la Equidad de la Mujer, dio respuesta a la pregunta:
:Cuales son los indicadores asociados a femicidio en el observatorio colombiano de las mujeres? Frente
a esto, aclaré que el Unico indicador que se tenia de feminicidios era el nUmero de casos por mes, edad
y lugar de residencia, suministrado por la Fiscalia General de la Nacion en el SPOA. Sin embargo, desde
el 6 de julio de 2015 (fecha de vigencia de la Ley 1761), se contaban con variables basicas como grupos
etarios y meses.

Preciso que, a partir de los comentarios de las demas entidades, consideraba necesario actualizar la
informacion en aflos completos, para evitar disparidades.
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Asimismo, comentd que tenian el indicador de la Tasa de Homicidio de Mujeres y Nifias por 100.000
habitantes, suministrado por Medicina Legal, el cual, se habia dividido de acuerdo con menores de 18
afos y mayores de 18 aflos y segmentado por departamentos y los municipios.

Preguntas de los expertos e invitados:
Liliana Mesias pregunt6 a la Fiscalia: ;por qué no se comparten los datos?

A esto se respondié que era para fines internos, ya que los sistemas de informacién contaban con datos
publicos, datos no publicos y datos reservados por la etapa procesal, en la que se encuentra la
investigacion. Frente a este mismo tema.

Liliana Mesias pregunt6 a la Fiscalia: ;por qué las tentativas no se incluyen?

Se aclaré que en las tentativas no estd consumado el feminicidio, es decir, la victima no ha muerto,
entonces no se podia colocar el feminicidio en el mismo nivel de las tentativas.

Liliana Mesias pregunté a la Fiscalia: ;hacen analisis de tentativas?

Se indicd que no. Se realizaban si habia un occiso, pero en caso de llegar a hacerlo se podria con la
informacién de feminicidio en su variable tentativa, la cual se encuentra en datos abiertos.

Monica Pachdn, pregunté a Medicina Legal: ;no todas las muertes producidas por pareja intima son
feminicidios?

Se explicé que Medicina Legal no tenia la funcion de tipificar el delito, se basaban en los hallazgos
encontrados. Luego de esto, la informacion se compartia con la autoridad competente para que ellos
determinaran si se trataba de un delito de feminicidio. Sin embargo, para determinar si era un feminicidio
se debia tener en cuenta el contexto. Liliana Cifuentes complementé la respuesta haciendo énfasis en la
misionalidad de Medicina Legal, puesto que, la institucidon apoya la administracion de justicia, desde las
ciencias forenses, pero no es una entidad llamada a calificar un delito.

Para finalizar, Arlene Tickner, comenté que ya entendia por qué Colombia no aparecia en los indicadores
de feminicidio de la CEPAL y, desde su perspectiva, era porque no habia participado en compartir el dato.
Indico que le llamé la atencion que en el 2020 las cifras de homicidio habian disminuido en un 31% en
plena pandemia y que le gustaria conocer a qué se debe esa disminucion.

Pregunto, si se tenia nocién del subregistro en el dato de feminicidio. A lo anterior, la Fiscalia respondio
que, respecto a la disminucion en los feminicidios, se habia evidenciado que los hechos de violencia
familiar o violencia contra las mujeres si iban aumentando, pero las muertes por razén del género habian
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disminuido. Se aclaré que el subregistro que se tenia era respecto a variables como sexo, orientacién
sexual y edad de la victima, pero no como tal a los casos o investigacion penal.

4. Conversatorio en torno a la informacion de feminicidio (entidades invitadas)

Gloria Cardona del Ministerio de Salud aclaré que, en el momento de levantamiento del cadaver, se
recogia informacion de parte de la institucion encargada y el médico forense evaluaba las circunstancias
del hecho para hacer la necropsia. Indicd que el sector salud apoyaba este proceso ya que los médicos
hacian el peritaje.

Preguntas de los expertos e invitados:

Liliana Mesias pregunt6 a Medicina Legal: ;Como se define en la necropsia que variables tienen relacién
con un feminicidio?

Diana Montoya respondié que, en la Guia elaborada por ellos, partiendo del concepto de feminicidio, se
definia cémo hacer la investigacién en el lugar de los hechos, como hacer el analisis inicial de la escena
y valoracion de los medios. Asimismo, como realizar la proteccion y procesamiento de la escena, como
hacer un examen fisico y como llegar a un analisis y conclusion.

Liliana Cifuentes resaltd la importancia del acta de inspeccidén al cadaver, porque era un insumo
fundamental para el desarrollo de las actividades que hacia Medicina Legal en torno a la necropsia y
establecer que habia podido ser un feminicidio. Respecto a esto, Juliana Marifio hizo énfasis en que para
establecer si habia sido un feminicidio, esto dependia del contexto, ya que todos los elementos eran
claves para ayudar al fiscal y al juez a establecer si ciertos hechos correspondian o no con un feminicidio.

Monica Pachon solicitd aclaracion sobre pareja intima, ya que estaba tipificado en el concepto de
feminicidio, preguntd: si todos los asesinatos donde el presunto asesino sea pareja intima
automaticamente es un feminicidio?

El representante de Medicina Legal respondié que siempre se requeria un contexto, para catalogar el
delito dependiendo a lo que se encontraba en la inspeccion al cadaver y la narracion de testigos. Se
aclaré que no necesariamente por ser ex-pareja de la victima el asesinato se establecia como feminicidio,
todo dependia del contexto.

Arlene Tickner, pregunto: ;existen diferencias entre un feminicidio intimo y no intimo?

Monica Pachdn respondié que no todos los feminicidios eran realizados por la pareja intima y no todos
los asesinatos por pareja intima se podian catalogar como feminicidios.
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Como conclusion, Karen Garcia comentd que el gobierno general (a través de la Fiscalia) ya estaba
generando un indicador que abarcara el feminicidio de una manera mas integral frente al que
actualmente genera Medicina Legal. Sin embargo, los dos actores reportaban al observatorio y eran
registrados por los demas paises. Es decir que, los aspectos que se debian mejorar debian en el proceso
tener lugar en una discusion diferente.

Arlene Tickner, comentd que respecto al tema de feminicidio Colombia no figuraba en la pagina del
observatorio de la CEPAL. Preguntd: ;Cémo se hace la tabulacion de feminicidio intimo y feminicidio no
intimo?

Karen Garcia respondié que Colombia estaba reportando el indicador a manos de pareja o ex pareja que
establecia Medicina Legal, pero no se reportaba el de feminicidio. Motivo por el cual propuso que, para
reportar este dato con la aprobacion de la Fiscalia, la Consejeria podia reconocer el indicador feminicidio.

Hanna Kulyk, representante de la CEPAL, aclaré que ellos llevaban tres indicadores de todos los paises de
la regidn de manera anual: i) muerte ocasionada por la pareja o ex pareja intima, ii) feminicidios vy, iii)
homicidios dolosos de mujeres. Aclaré que para la CEPAL los feminicidios se establecen como “la muerte
de mujeres por razones de género y muerte ocasionada por pareja o expareja intima”. Por lo tanto, los
numeros de feminicidios no pueden ser menores a los de feminicidios intimos. Aclar6 que, por esta razoén,
al recibir la planilla de Medicina Legal de este afio no sabian qué criterios comprendian.

Medicina Legal comentd que solo hasta el 2018 se incluyo la variable 'muerte ocasionada por la pareja o
ex pareja’ y que no todas estas muertes tuvieron las circunstancias el hecho.

Monica Pachon propuso que, para dar solucion a las cifras reportadas a la CEPAL, se debia tener una lista
de las victimas, es decir que la granularidad de la informacion no fuera anual, agregado, nacional. Los
representantes de la Fiscalia estuvieron de acuerdo en que el dato que se reportara a la CEPAL fuera el
de la Fiscalia y como entidad, estaban dispuestos a entregar la informacion anonimizada y en los términos
establecidos.

Monica Pachon pregunto: ;se puede crear un identificador anonimizado?

La Fiscalia indicé que si la informacion era para cruzar con Medicina Legal no se podria, ya que ellos que
solo suministraban datos anonimizados. Bajo este contexto, Karen Garcia resaltd la importancia de
continuar con el ejercicio de cruce de bases de datos con todos los protocolos de reserva y la relevancia
de continuar este trabajo en el comité del SIVIGE.
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5. Cierre y conclusiones
Conclusiones:

e Se presento el indicador reportado por CEPAL: en nimeros absolutos de muerte de mujeres
(Total y 15 afios o mas) ocasionada por su pareja o expareja intima, nimero de femicidios o
feminicidios y muerte victimas de homicidio intencional.

¢ Incoherencia entre datos de diferentes instituciones: se requiere un solo indicador coherente
entre todas las bases de datos. Se realizd la pregunta por parte de la CEPAL sobre la
trazabilidad del dato, cuél era el dato oficial y cudndo se registraba (SIRDEC, SPOA, SIEDCO o
SIVIGILA).

e Se presentd la informacion de la Fiscalia: se informé que en la pagina de Datos Abiertos se
registraban 3 indicadores: i) nUmero de procesos, ii) nimero de victimas, iii) nUmero de
indiciados. Se presentaron las variables que contenian y se indicd que para andlisis y
profundizacion de tentativas no habia informacién publica.

Igualmente, se presento el concepto de feminicidio de acuerdo con el Art. 1042 cédigo penal
y Ley 1761 de julio 6 de 2015.

e Se indico a nivel general que, la informacion del Censo Delictivo solo registraba informacion
de occisos no incluia la tentativa. Sin embargo, si registraba la fecha de los hechos y el conteo
se hacia por victimas. También se precisoé que la calificacion juridica de los hechos la hacia el
fiscal y que existia un subregistro de casos.

e Medicina Legal: desde esta entidad se entrega la informacion de homicidios de mujeres vy, a
partir del aflo 2018, el médico forense es quien diligencia la informacion referente a la variable
circunstancia el hecho la opcidon femicidio.

e En los criterios para determinar feminicidios estan: hallazgos den la necropsia médica,
informacion en inspeccion, circunstancia del hecho, y analisis e identificacion de valoraciones
de riesgo antecedentes.

e La publicacién de cifras la realizan en la pagina web mensual en el Observatorio de Violencia
en la categoria de 'violencia homicidio’ se encuentra una variable'. Dentro de las limitaciones
de informacidn esta que depende de la informacion del acta de inspeccion el cadaver vy,
generalmente, faltan detalles de los hechos.

Como cierre de la sesion, Liliana Mesias hablo sobre la realizacion de la reunion con Viogén, se
agradecio la participacion y el interés de todos los asistentes y se programé la proxima reunion de la
Sala para el jueves, 05 de noviembre de 2020.
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Compromisos

1. Tarea: organizar y participar en la reunion con Viogén de Espafia
Responsable: DANE y expertas de la Sala.
Fecha entrega: Noviembre 4 de 2020 12:30- 1:30 pm

Préoxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: dos semanas después (5 de noviembre)
CASEN

Anexos:

e Lista de asistencia
* Si el acta de reunion no requiere aprobacion omita el siguiente campo.

Expertos CASEN DANE



