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3. Presentacién de avances en la revisién de fuentes de informacién del
registro de inmuebles.

4. Comentarios y recomendaciones de los expertos sobre la presentacion
anterior.

5. Presentacién de los principales resultados del indice de Capacidad
Estadistica Territorial- ICET.

6. Comentarios y recomendaciones de los expertos sobre la presentacion
anterior.

7. Conclusiones y cierre.

Desarrollo
Objetivo

Presentar a los expertos de la sala los avances en la revisién de fuentes de
informacion del registro de inmuebles desarrollado por la Direccion de
Geoestadistica -DIG. Los resultados del Indice de Capacidad Estadistica
Territorial - ICET y los ajustes realizados a la Nota de economia circular; para
continuar con el proceso de fortalecimiento de las tres lineas de investigacion
de la Sala de Geografia.

1. Verificacion del quérum

Se verificé el quérum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE. Se dispuso en el chat de la
plataforma de Teams el enlace para el diligenciamiento de la lista de asistencia
y se inicié la grabacién de la reunién.

2. Resumen de la reunién anterior

Angélica Obando de la DIRPEN explicé que el objetivo de la reunién anterior fue
presentar las consideraciones del DANE y la propuesta de valor para el primer
semestre de 2022; asi como dar a conocer la metodologia de valoracion para el
precio de venta de los bienes urbanos administrados por la Sociedad de Activos
Especiales -SAE, para continuar con el proceso de fortalecimiento de la linea de
investigacién 1. Catastro multipropdsito y su incorporacién en el Sistema
Estadistico Nacional, -SEN.

Dentro de la propuesta de valor 2022 se menciond la publicacién de la Nota de
Economia Circular en el primer semestre de 2022, continuar trabajando en las
tres lineas de investigacion, difundir los resultados del indice de Capacidad
Estadistica Territorial - ICET y seguir con el trabajo articulado con la Direccién
de Geoestadistica -DIG en el tema del catastro multipropdsito y su incorporacién
en el SEN.
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Para la presentacién de la metodologia de valoracién para el precio de venta de
los bienes urbanos administrados por la SAE, se abarcaron los siguientes temas:
presentacién y contexto de la metodologia por parte de la DIG, observaciones
de los expertos para tener en cuenta la valoracién de otro tipo de informacién
ambiental (calidad del aire, espacios arborizados, niveles de ruido, etc.).
Ademas, incluir el Plan de Ordenamiento Territorial -POT en el caso de Bogota
porque afecta los precios de los predios, revisar de manera detallada la
resolucién 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que
determina los avallos y que reglamenta la Ley 388 de 1997. Y finalmente incluir
las lonjas y realizar talleres con gestores catastrales y con los miembros del
Registro Abierto de Avaladores.

3. Presentacion de avances en la revision de fuentes de informacion del
Registro de Inmuebles

Ménica Ortiz, Coordinadora del directorio estadistico de la DIG, inicid6 la
presentacién realizando un contexto del registro; asi como la ruta de
consolidacién de este.

El objetivo del Registro de Inmuebles es caracterizar con fines estadisticos, los
bienes inmuebles que conforman el territorio nacional a través de la integracion
de informacion fisica, juridica, econdmica y geografica del predio que sirva como
instrumento para la toma de decisiones en politica publica. Las unidades
estadisticas de registro son terreno, predio, construccién y unidad de
construccién; y las variables a caracterizar son: identificacién, localizacién,
fisicas, legales y econdmicas.

El alcance del Registro de Inmuebles esta dado por la cobertura total de las
propiedades en area urbana o rural incluyendo: predios formalizados a través
del registro en la Superintendencia de Notariado y Registro, parcelas no
formalizadas, lotes baldios ocupados o desocupados, predios que forman parte
de comunidades negras, resguardos indigenas y raizales y predios de uso
publico.

Dentro de los proveedores externos de informacién se encuentran:
administradores catastrales, Superintendencias de Notariado y Servicios
Pdblicos, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Ambiente, Censos:
Edificaciones, agropecuario, econdémico, encuesta Nacional Agropecuaria,
encuesta del Sector Constructor en Colombia y el indice de Progreso de Obra
Civil.

Asi mismo, Ménica Ortiz, explicé que el esquema metodoldgico para identificar
las fuentes de informacion del registro, estd dado por dos tipos de informacion,
primero: la informacién alfanumérica que corresponde a la integracion de la
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informacién de la Superintendencia de Notaria y Registro -SNR, la evaluacién de
las variables de interés, el analisis de la informacidn de los registros catastrales
y la definicidn de las variables definitivas. Y segundo: la informacién geografica
qgue incluye la busqueda de informacién grafica disponible (datos abiertos), la
validaciéon de las variables que puedan servir como llaves entre las diferentes
fuentes de informacién, y la definicién de las relaciones entre los diferentes
niveles de informacion.

A partir de la caracterizacidon de estos dos tipos de informacién, el DANE ha
realizado las siguientes actividades para la base de datos geogréafica:
* Uso amplio de informacién geografica del IGAC y gestores catastrales
descentralizados y alfanumérica del SNR.
» Cobertura de Ilas principales ciudades: Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali y Medellin.
* Integraciéon de informaciéon del avance del catastro multipropésito en
Cumaribo, Vichada y en Villavicencio, Meta.
e Uso de informacidn complementaria sobre zonas protegidas como
bosques, paramos y parques naturales.
* Anadlisis de informacion de la SAE.

Ademads, Médnica indicé que han realizado ejercicios de contraste con el Marco
Geoestadistico Nacional: Piloto en Floridablanca donde se identificé que para la
seccién rural se presentan errores de contraste especialmente en la delimitacién
de las zonas de centros poblados versus las zonas rurales y para el caso de la
seccion urbana existe una coincidencia casi en su totalidad.

Otro de los ejercicios de contraste que realizaron fue con la Sociedad de Activos
Especiales- SAE; donde identificaron que la base de datos de la SAE tiene 30.247
registros, de los cuales 13.477 registros (44,5 %) no estdn georreferenciados y
16.769 registros estan referenciados graficamente. A su vez, evaluaron 37
variables en completitud y coherencia obteniendo niveles bajos en las variables
de nombre del bien y observacién materializacion.

Con Catastro Multipropdsito también realizaron contraste, evidenciaron que el
avance de la politica de Catastro Multipropdsito esta rezagado en comparaciéon
con los avances del Registro de Inmuebles. Ademas, encontraron fallas del
Catastro Multipropdsito relacionadas con problemas de linderos, al tener en
cuenta la superposicién de la informacién geografica urbana y rural. Asi mismo,
la informacidén sobre el uso del predio se encuentra incompleta, y no existe una
[lave Unica para identificar los predios entre gestores catastrales e informacion
de notariado.
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Por otro lado, Ménica explicé que revisaron y analizaron las fuentes de
informacidén sugeridas por los expertos de la Sala en reuniones anteriores.
Dentro de las fuentes analizadas se encuentran fuentes DANE: Encuesta de
Calidad de Vida, Censo de Edificaciones y Encuesta Multipropédsito. Las fuentes
privadas: Camara Colombiana de la Construccion -CAMACOL, que tiene
informacién de unidades estadisticas de utilidad para el Registro Estadistico
Base de Empresas -REBE y no para el Registro Estadistico de Inmuebles -RBI, las
curadurias no centralizadas que implican desafios en la gestion de proveedores
y la Federaciéon Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz -FEDELONJAS.

Para las fuentes alternativas revisaron imagenes satelitales y para las fuentes
de registros administrativos, trabajaron con el Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN IV y Directorio Estadistico de Sedes
Educativa -DIREDU.

Ménica Ortiz sefialé que existen desafios para los registros estadisticos y su
publicaciéon de microdatos; ya que las fuentes que los integran tienen estrictos
acuerdos de confidencialidad; asi como se debe realizar una anonimizacién de
informacién, generando llaves sintéticas y eliminacién de variables susceptibles
(ingresos/nombres) para disponer informacién de manera controlada. No
obstante, para el REBI cuyo componente grafico es central, se debe definir el
alcance desde el componente geografico con tal que no incumpla con la reserva
estadistica.

Finalmente, Ménica Ortiz indicé que el plan de trabajo para el 2022 consiste en
establecer una interrelaciéon entre dos registros estadisticos base como apoyo
para el marco del conteo intercensal.

4. Comentarios y recomendaciones de los expertos al Registro de
Inmuebles

El experto Gerardo Ardila indicé que las curadurias presentan un problema grave
ya que no entregan informes periédicos sobre los procesos y transacciones
realizadas a las secretarias de planeacidn y alcaldias; lo cual genera pérdidas de
informacién, pues no existe una memoria de los procesos realizados por las
curadurias.

Asi mimo, indicé que CAMACOL tiene informacién de las empresas sobre
construccién de vivienda, y por lo tanto es buena fuente de informacién para el
Registro de Inmuebles. Por otro lado, sugirié que los esquemas de ordenamiento
territorial municipal y los Planes de Ordenamiento Territorial- POT son fuentes
de informacién relevantes, ya que tienen aspectos sobre uso del suelo y
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legitimizacién de la propiedad; por lo tanto, vale la pena revisarla y tenerla en
cuenta.

El experto también sefalé que se puede revisar el caso de Turbo y Apartado
como prueba piloto para identificar en el Registro de Inmuebles las
problematicas que se presentan en estos territorios sobre legitimizacién de la
propiedad de la tierra. Esto con la finalidad de poder entender probleméaticas
como la deforestacién, el cambio del uso del suelo, el cambio de curso de rios,
etc. Finalmente indicé que estas regiones tienen gran cantidad de aspectos
relacionados con el suelo que se pueden revisar para el Registro Inmobiliario.

Ménica Ortiz, expresdé que se realizaran las pruebas piloto para Turbo y Apartado.

El experto Juan Armando Sanchez, celebré la blsqueda exhaustiva en las fuentes
y proveedores de informacién y pregunté acerca de la problemdtica que existe
con la informacién de los gestores catastrales descentralizados. Asi mismo
indagd si con la Politica de Datos Abiertos existe un estandar nacional para la
informacién georreferenciada.

Ménica Ortiz indic6 que el problema con los gestores catastrales
descentralizados se centra en que todos codifican de manera diferente la
informacién y no existe una “llave” estandar para integrar la informacion. Por lo
tanto, se debe trabajar de manera separada con cada gestor y la informacién
debe tener un “tratamiento” diferente para cada uno de ellos.

Para el tema de datos abiertos, sefalé que existe mucha informacién con baja
calidad y es dificil establecer atributos para seleccionary procesar la informacién
gue se encuentra en la nube. Asi mismo, existen aspectos de seguridad de la
informacién y de acuerdos de confidencialidad que se debe trabajar.

Por otro lado, sefialé que el DANE esta trabajando de manera articulada con el
Ministerio de Tecnologias y organismos internacionales para fortalecer los
aspectos de datos abiertos.

La experta Deissy Martinez preguntdé si se ha realizado una revisién de
experiencias internacionales para identificar estrategias y solucionar los retos y
problematicas identificadas.

Ménica Ortiz expresd que los paises que han avanzado en el tema de Registros
Inmobiliarios, son paises europeos que no tienen falencias en sus registros
administrativos, como es el caso de Colombia. Por lo tanto, no es facil encontrar
soluciones a dichas problematicas a partir de dichos referentes. Ademas, indicé
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gue han tenido contacto con Costa Rica para intercambiar experiencias y poder
encontrar soluciones a las problematicas identificadas.

El experto Gerardo Ardila sefialé que es relevante tener en cuenta los POT como
fuente fundamental para tener en cuenta en el desarrollo del Registro de
Inmuebles; ya que los POT definen el tema del uso del suelo. Ménica indicé que
ya fueron incluidos en la lista de gestién de proveedores.

Julieth Solano directora técnica de la DIRPEN mencioné que a través del
Programa de Fortalecimiento Estadistico Territorial se pueden contactar los
actores que han mencionado los expertos, con la finalidad de fortalecer los
registros administrativos que se estan generando a nivel territorial en términos
de curadurias y secretarias de planeacion de las alcaldias y gobernaciones.

5.Presentaciéon de los principales resultados del indice de Capacidad
Estadistica territorial- ICET

Natalia Rios profesional de la DIRPEN, inicié la presentacién explicando que el
objetivo principal del ICET es medir cuantitativamente la capacidad estadistica
en los territorios, con el fin de identificar los aspectos que requieren
fortalecimiento y generar acciones de mejora. Este indice se calcula a partir de
cuatro dimensiones: el entorno institucional (organizacién), la infraestructura
(recursos disponibles), la metodologia estadistica (produccién de indicadores,
registros administrativos e implementacién del proceso estadistico) vy la
accesibilidad y uso ( disponibilidad de indicadores basicos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- ODS, accesibilidad de la informacidn estadistica producida
y uso de la informacion estadistica basica y de los indicadores ODS).

Asi mismo, indicé que en la medicién del ICET 2020 realizaron cambios
metodoldgicos donde el indice fue aplicado a 1133 entidades territoriales, 110
municipios y 32 departamentos. Y estas entidades territoriales fueron
clasificadas en 5 categorias:

e Categoria 1: departamentos.

» Categoria 2: ciudades principales (13 ciudades definidas por el
DANE y que son representativas para la Gran Encuesta Integrada
de Hogares - GEIH).

» Categoria 3: ciudades intermedias (excepto San Andrés).

» Categoria 4: municipios con Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial- PDET.

» Categoria 5: resto del pais.
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Ademids, sefialé que incluyeron otras fuentes secundarias de informacién, como
la base de datos de aplicacién del Formulario Unico Reporte de Avances de la
Gestion -FURAG de la Politica de Gestion de Informaciéon Estadistica, los
resultados del indice de Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado
abierto de la Politica de Gobierno Digital.

Y para el caso de las fuentes primarias de informacién tuvieron en cuenta la base
de datos del cuestionario de disponibilidad de informacién de la bateria base de
indicadores y la base de datos del cuestionario de satisfaccién de usuarios de
informacién estadistica territorial.

Para el disefilo temadtico, Natalia Rios explicé que, a partir de las
recomendaciones realizadas por los expertos de la Sala, se consolid6 una bateria
de 94 indicadores, compuesta por 77 indicadores ODS, 7 indicadores Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE y 10 indicadores del kit
Territorial del Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

Dentro de los resultados obtenidos para el 2020, el indice tuvo una cobertura de
medicién del 82%. La dimensidon con mayor puntaje en todas las categorias
territoriales correspondié a la dimensién de infraestructura, y la de menor
puntaje la dimensién de metodologia estadistica. Asi mismo, los tres
departamentos con mayor puntaje del ICET corresponden a Caldas, Quindio y
Cundinamarca; indicando que estos departamentos presentan ejercicios de
implementacién de lineamientos estadisticos para la produccién de sus
estadisticas; asi como en términos de accesibilidad y uso de la informacién a
partir de herramientas de difusién de los indicadores a los diferentes usuarios.

En términos de ciudades, las tres ciudades con mayor puntaje del ICET fueron
Bogota, Manizales y Cali, indicando que existe una implementaciéon de
lineamientos estadisticos para la produccién de sus estadisticas y herramientas
de difusién de los indicadores a los diferentes usuarios. Finalmente, para los
municipios PDET se presentaron puntajes altos en la dimensién de
infraestructura.

Por otro lado, Natalia Rios sefalé que, para la dimensién institucional, los
resultados del ICET evidencian que los marcos institucionales alinean su
planeacién institucional a los ODS y en algunos departamentos y ciudades
existen dependencias o dreas que centralizan la actividad estadistica al interior
de las alcaldias y gobernaciones.

Para la dimensién de infraestructura evidenciaron que los recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros son recursos limitados y pueden causar dificultades
en la produccion de estadisticas.
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En el caso de la dimensién de metodologia estadistica, identificaron que se debe
fortalecer la documentaciéon de los indicadores que se utilizan para la toma de
decisiones y en el tema de aprovechamiento de registros, se debe realizar un
fortalecimiento para el uso potencial de dichos registros en la produccién de
estadisticas.

Para la Ultima dimension de accesibilidad y uso de la informacion, el tema de
disponibilidad y uso se ve reflejada en la percepciéon que tienen los usuarios
frente a la informacidn difundida y publicada. Por lo tanto, los resultados indican
deben realizar un fortalecimiento en la difusién de la informacién, asi como el
uso de herramientas como geovisores para la disponibilidad de informacion.

Para finalizar, Natalia indicé que con los resultados obtenidos del ICET 2020 se
puede disefiar una ruta de priorizacién para el fortalecimiento de la capacidad
estadistica territorial.

Dentro de la ruta como primera medida, se deben incluir aspectos
organizacionales para que se incluya en los sistemas integrados de gestién
procedimientos que implemente la actividad estadistica; asi mismo, se debe
capacitar el recurso humano en temas de actividad estadistica. A su vez, se debe
incrementar la implementacién de lineamientos y estandares estadisticos para
la produccién de sus estadisticas.

En aspectos de sistema propuso promover la articulacidon e inclusién de la
actividad estadistica en el disefio y elaboracién de los planes de desarrollo
territorial, y la participacion de los territorios en redes de conocimiento del
Sistema Estadistico Nacional.

5. Comentarios y recomendaciones de los expertos

El experto Gerardo Ardila preguntd cémo desde el Estado central se puede
apoyar el fortaleciendo estadistico de las ciudades pequefias. Y como se puede
solucionar el tema de la baja capacidad técnica del personal que se encuentra a
cargo de las estadisticas, teniendo en cuenta que en muchas ocasiones los
gobernantes priorizan temas irrelevantes en comparacién con el fortalecimiento
de la capacidad estadistica del territorio.
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Natalia Rios indic6é que es todo un reto poder solucionar dichas situaciones. Pero
que actualmente el DANE ha trabajado en diferentes estrategias para llegar a
los territorios a través de la Politica de Gestién de la Informacién Estadistica -
MIPG, con la finalidad de darles a conocer todos los lineamientos y estandares
para producir estadisticas con calidad.

Asi mismo, a través del programa de fortalecimiento estadistico, el DANE llega a
esos territorios con diferentes capacitaciones, talleres y asistencias relacionadas
con lineamientos y estandares para la produccién de sus estadisticas. Pero la
idea también es trabajar de la mano con otras entidades de orden nacional, para
llegar de manera conjunta a los territorios.

El experto Juan Armando Sanchez pregunté si era posible hacer una comparacion
de ICET a nivel internacional con otros paises y si es posible tener una medida
de la inequidad de la capacidad estadistica que existe entre departamentos o
municipios, similar al indice de GINI con la finalidad de cerrar las brechas

Natalia Rios respondié que con la Politica de gestiéon de informacién la idea es
poder cerrar esas brechas, ya que el ICET evidencia la capacidad estadistica de
los departamentos y territorios y permite realizar dichas comparaciones.

La experta Deissy Martinez menciond que seria interesante realizar analisis de
los resultados del ICET a través del tiempo, para iniciar una priorizacién de
acciones y poder identificar las estrategias de fortalecimiento de la actividad
estadistica de los territorios; asi como el impacto de esto en la toma decisiones.
Indicé que se pueden hacer andlisis prospectivos en cuanto al apoyo en el
fortalecimiento de capacidades estadisticas para disefiar politica publica a nivel
territorial.

7. Conclusiones y cierre.

Julieth Solano agradecié a los expertos y los invitd a revisar nuevamente la
presentacién de los resultados del ICET; con la finalidad de realizar diferentes
andlisis y poder disefiar acciones para fortalecer los territorios.

Compromisos

10



0

ACTA DE REUNION

0 Envio de los insumos a los expertos y asistentes.

0 Se enviara un Doodle para concertar fecha y hora de la préxima reunién.

Proxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica
CASEN

Anexos:

Lista de asistencia

Fecha: mes de mayo de 2022, acuerdo con el Doodle



