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Introduccion

Este reporte tiene el proposito de apoyar el conocimiento y la generacion de recomendaciones, ademas
propiciar acciones acordes a las necesidades de tematicas lideres del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y del Sistema Estadistica Nacional (SEN), a partir de una revisidon
prospectiva que involucra referentes internacionales de diferente naturaleza y su rol en el ecosistema de
datos, incluyendo oficinas nacionales de estadistica (ONE), organizaciones gubernamentales, institutos
de investigacién oficiales, ministerios, secretarias, etc.

Con ello, se busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas del
DANE vy las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el Plan
Estratégico Institucional y las agendas de trabajo e investigacion.

Para tal fin, la revision de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica internacional,
en funcion del tema de analisis, de organizaciones mencionadas anteriormente. Los temas que se
abordan en cada reporte se priorizan al considerar la urgencia de la necesidad a partir de una lista de
temas construida por medio de la consulta directa a los diferentes Grupos Internos de Trabajo, los
directores técnicos y los coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y el detalle de
las revisiones esta asociada a las preguntas clave, las perspectivas, el alcance y la disponibilidad de
informacion en los sitios oficiales consultados, pues el objetivo del reporte es dar una adecuada respuesta
y generar valor al interior de la entidad.

En esta version del reporte se abordan dos temas principales. El primero sobre cobmo se conciben los
sistemas de informacion estadisticos a nivel internacional, qué herramientas tecnoldgicas se emplean
para su desarrollo y operacién y en qué medida se adoptan modelos de produccion estadistica como el
GSBPM en dichos sistemas. El segundo tema busca identificar cdmo se han adoptado o adaptado el
modelo GSBPM en otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE). Ademas, se incluye la resefia del
webinar "Tecnologia para el andlisis de grandes volimenes de datos estadisticos y geogrdficos con
proteccion de la privacidad”.
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1. ¢Como se conciben los sistemas de informacion estadisticos a nivel internacional? ;Qué
herramientas tecnoldgicas se emplean para su desarrollo y operacion? ;En qué medida se
adoptan modelos de produccion estadistica como el GSBPM en dichos sistemas?

Justificacion

Los sistemas de informacién estadisticos han presentado una gran relevancia frente a la forma en la que
se pone a disposicion de los usuarios, de manera confiable y oportuna, informacién clave sobre tematicas
particulares que permiten la toma de decisiones informadas y la generacidon de transparencia en la
presentaciéon de los datos, fomentando la innovacién y la competitividad en la interaccion con los
usuarios.

Los sistemas de informacién se implementan para recolectar, recuperar, promover el conocimiento, el
acceso, la difusion oportuna y el uso de informacién estadistica para analizar y hacer seguimiento a
fendmenos que afectan la realidad econdmica, social y ambiental del pais. Su evolucién depende de las
tecnologias de la informacién, las comunicaciones, asi como los equipos y los recursos materiales
dispuestos.

Es por esto, que el DANE identifica la importancia que representan los diferentes sistemas de informacién
estadistica, asi como la necesidad de conocer los aspectos tecnolégicos empleados y la aplicabilidad del
modelo GSBPM dentro de la consolidacién de estos. Por lo cual, es necesario contar con la revision de
referentes internacionales para analizar la forma en la que las diferentes Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE) y demas entidades producen y difunden los sistemas de informacion estadisticos, asi
como la estructura que llevan a cabo para su elaboracion.

1.1.  Sintesis de hallazgos

A continuacidn, se presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revision de referentes
internacionales sobre los sistemas de informacion estadisticos a nivel internacional y la adopcion de
modelos de produccién estadistica como el GSBPM.
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Tabla 1. ;Como se conciben los sistemas de informacién estadisticos a nivel internacional? ;Qué herramientas
tecnoldgicas se emplean para su desarrollo y operacion? ;En qué medida se adoptan modelos de produccion
estadistica como el GSBPM en dichos sistemas?

¢Como se conciben los sistemas de informacion estadisticos a nivel
internacional? ;Qué herramientas tecnologicas se emplean para su desarrollo y
operacion? ;En qué medida se adoptan modelos de produccion estadistica
como el GSBPM en dichos sistemas?

Referente

El Sistema Estadistico y Cartogréafico de Andalucia (SECA), es un conjunto ordenado
y sistematico de entidades y 6rganos encargados de realizar las actividades
necesarias para la recogida, el almacenamiento, el tratamiento, la compilacion, el

Espaia analisis y la difusion de la informacion estadistica y cartografica para los fines de la
Comunidad Auténoma. EI SECA cuenta con las siguientes herramientas tecnoldgicas:
Generador de nodos IDE (GnolDE), Herramienta de fusion de ficheros (aLink) y
Proyecciones de poblacion con R.

México cuenta con tres sistemas de informacion estadistica relevantes: el Sistema
Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM,) que integra
datos sobre la violencia contra las mujeres para apoyar politicas de erradicacién; el
Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS), que da
seguimiento al cumplimiento de la Agenda 2030 con herramientas de consulta
amigables y visualizacion dindmica, y el Catalogo Nacional de Indicadores, que ofrece
informacion clave para disefiar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas y
compromisos internacionales.

Meéxico

El Sistema Integrado de Registros Estadisticos y Encuestas (SIREE), desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay, tiene como objetivo principal
integrar registros administrativos y encuestas estadisticas en una Unica plataforma
para mejorar la calidad, la oportunidad y la eficiencia en la produccién de estadisticas

Uruguay oficiales. A través de herramientas tecnoldgicas como procesos ETL, almacenamiento
en Data Warehouse el SIREE permite vincular datos de distintas fuentes de forma
segura, reducir la carga de respuesta en encuestas y generar marcos estadisticos
actualizados. Ademas, el sistema se alinea con estandares internacionales como el
modelo GSBPM para asegurar consistencia y trazabilidad en los procesos.

La Oficina Nacional de Estadisticas del Reino Unido (ONS) es el productor principal
de estadisticas oficiales del pais y su objetivo es recolectar y publicar estadisticas
relacionadas con la economia, la poblacidén y la sociedad a niveles nacional, regional
y local. La ONS utiliza las herramientas tecnologicas Python y R en sus operaciones
Reino Unido estadisticas. Por su lado, Nomis (National Online Manpower Information System)
funciona como una extension de los servicios de difusion de la ONS, con foco
geografico y analitico mas detallado. Nomis utiliza las siguientes herramientas
tecnolodgicas: APl RESTful, Python client y R client. Por Gltimo, la ONS esta alineada
con el modelo estadistico GSBPM 5.0; y Nomis, aunque no produce datos como tal,
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¢Como se conciben los sistemas de informacion estadisticos a nivel
internacional? ;Qué herramientas tecnoldgicas se emplean para su desarrollo y
operacion? ;En qué medida se adoptan modelos de produccion estadistica
como el GSBPM en dichos sistemas?

Referente

utiliza los producidos por la ONS, por lo que indirectamente adopta estos
lineamientos.

En Francia, el sistema de informacion estadistico Systéme national d’identification et
répertoire Sirene, desarrollado por el Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques, ( tiene como objetivo garantizar la identificacion Unica y el registro
exhaustivo de todas las unidades econémicas del pais, incluyendo personas naturales
con actividad econémica, entidades publicas, privadas e instituciones del Estado. Para
su operacién, utiliza una arquitectura tecnolégica moderna basada en servicios web
y componentes Open Source, como APIs RESTful, PostgreSQL, Solr, Elasticsearch,
microservicios, despliegue automatizado y un front-end en Vue,js, lo que permite una
gestion eficiente, segura y escalable de la informacién. Ademas, el sistema adopta
estandares internacionales como el GSBPM v5.1, el GSIM, el SIMS y el GAMSO, lo que
evidencia una alineacion solida con los modelos globales de produccidon estadistica,
orientados a mejorar la calidad, la interoperabilidad y la gobernanza de los procesos
estadisticos.

Francia

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

1.2. Revision de referentes

En esta seccion se presentara de forma sintetizada la revision de referentes internacionales.
1.2.1. Espana

Nombre del sistema de informacion: Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia) (SECA).

Objetivo: presentar de manera sistematica y ordenada la informacidn necesaria para la recogida, el
almacenamiento, el tratamiento, la compilacion, el analisis y la difusion de la informacién estadistica y
cartografica para los fines de la Comunidad Auténoma.

Herramientas tecnologicas utilizadas:

Generador de nodos IDE (GnolDE): ofrece un paquete de aplicaciones de cédigo abierto y desarrollo
propio en el Marco del Proyecto SIG-Corporativo, que permite desplegar un Nodo de Infraestructuras de
Datos Espaciales de manera sencilla, lo que simplifica las tareas de administracion compleja que los
servidores de mapas llevan aparejados, facilitando el cumplimiento de la normativa sobre informacion
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geograéfica a las administraciones publicas, y proporcionando una herramienta sencilla para compartir
datos geograficos.

Herramienta de fusion de ficheros (aLink): aplicacién informatica que combina una serie de técnicas en
distintas etapas para desarrollar un proceso de fusion de ficheros de grandes volumenes de datos.
Ademas de permitir enlazar ficheros con procesos probabilisticos a través de variables comunes, permite
normalizar variables que contengan direcciones postales, nombres y apellidos de personas y DNI, NIF o
NIE (NUmero de Identificacion de Extranjero).

Proyecciones de poblacion con R: aplicacion que permite obtener la proyeccidon de la poblacion de
Andalucia, provincias y ambitos subregionales 2013-2070, mediante dos opciones de proyeccion,
aplicando el Modelo Multirregional con o sin la imposicion de consistencia a los datos, es decir, que la
suma de los territorios coincida o no con una proyeccién previa del area envolvente. Utiliza el lenguaje
de programacién Ry, opcionalmente, tecnologia Java para la interfaz gréafica.

Modelos de produccion estadistica utilizados

En el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029, se define un modelo comun de procesos
que abarca el disefio, la producciéon y la comunicacién de las actividades estadisticas y cartogréficas del
SECA, bajo un sistema de gestion de calidad de procesos y con un conjunto de normas técnicas de
referencia como es el Marco comun de procesos estadisticos y espaciales, alineado con el Generic
Statistical Business Process Model (GSBPM), el Global Statistical Geospatial Framework (GSGF), y
considerando los marcos establecidos por ISO, OGC.

1.2.2. México

Nombre del sistema de informacion: Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las
Mujeres (SIESVIM), este es administrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(SIESVIM).

Objetivo: poner a disposicion de la sociedad, en una herramienta Unica de consulta e integrada, un
conjunto amplio de estadisticas provenientes de las principales fuentes de informacién del pais. Estas
estadisticas permitiran dar cuenta de la violencia ejercida contra las mujeres, en cuanto a su magnitud,
formas y manifestaciones, constituyéndose en un referente clave para sustentar la definicion, el
seguimiento y la evaluacion de politicas publicas orientadas a su erradicacion. Asimismo, incluiran
informacion que permita caracterizar el contexto econémico, demografico y sociocultural en el que viven
las mujeres y en el que se reproduce este fenédmeno.

El Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM) no especifica las
herramientas tecnoldgicas implementadas y no hace uso del modelo GSBPM.

10
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Nombre del sistema de informacion: Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(SIODS).

Objetivo: pone a disposicion de los usuarios la informacion sobre el avance en el seguimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual México adopté como un compromiso de Estado. Los
datos del SIODS tienen caracter oficial y, por lo tanto, sirven para el disefio de las politicas publicas, asi
como para los reportes internacionales que rinda el pais.

Este sistema esta disefiado para brindar al usuario, de una manera amigable, la consulta de la informacion,
su exportacion en diferentes formatos, la georreferenciaciéon de los indicadores que tienen desglose
geografico, asi como su visualizacion en graficas dinamicas; ademas, cuenta con un calendario de
actualizacién de los indicadores, el cual le da certeza a los usuarios de la fecha en que podran disponer
de la informacién de su interés.

El Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) no especifica las
herramientas tecnoldgicas implementadas y no hace uso del modelo GSBPM.

Nombre del sistema de informacién: Catalogo Nacional de Indicadores.

Objetivo: ofrecer al Estado mexicano y a la sociedad en general, informacion que resulta necesaria para
el disefio, el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas de alcance nacional; asimismo, podran
integrarse los que permitan al Estado mexicano atender compromisos de informacién solicitada por
organismos internacionales.

El Catalogo Nacional de Indicadores no especifica las herramientas tecnoldgicas implementadas.
1.2.3. Uruguay

Nombre del sistema de informacion: el Sistema Integrado de Registros Estadisticos y Encuestas (SIREE)
es administrado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay (INE, 2021).

Objetivo: integrar, optimizar y sistematizar la produccién estadistica nacional mediante la coordinacion
y la vinculacién de registros administrativos y encuestas, con el fin de mejorar la calidad, la eficiencia y la
cobertura de las estadisticas oficiales. El SIREE busca:

e Aprovechar los registros administrativos existentes como fuente de informacion estadistica confiable
y continua.

e Reducir la carga de respuesta para empresas, hogares y personas mediante el uso mas eficiente de
datos ya disponibles.

e Mejorar la consistencia y la comparabilidad de las estadisticas producidas en Uruguay.

e Facilitar la generacion de indicadores econdmicos y sociales de manera mas oportuna y precisa.

11
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e Fortalecer la coordinacion institucional entre los distintos actores que generan y utilizan informacion
estadistica en el pais.

Herramientas tecnologicas utilizadas:

En el contexto del SIREE, el proceso ETL (Extract, Transform, Load) es esencial para convertir los datos
administrativos generados por organismos del Estado en informacion estadistica de calidad.

El INE ha adoptado el software libre Pentaho PDI como herramienta de ETL para simplificar, sistematizar
y, en la mayoria de los casos, automatizar los procesos de extraccion, transformacién, integracion y carga
de datos en la base de datos del Data Warehouse (DW).

Modelos de produccion estadistica utilizados

El SIREE tomd como referencia el Modelo Genérico del Proceso de Produccion Estadistica (GSBPM). Dado
que Uruguay cuenta con abundantes registros administrativos relevantes, como registros tributarios,
laborales y empresariales), el SIREE ajusto las fases del GSBPM para dar mayor protagonismo a la
recoleccion y el procesamiento de datos administrativos.

e Adaptacion de fases y subprocesos: se adaptaron las fases tradicionales del GSBPM (necesidades,
disefio, construccion, recoleccidon, procesamiento, analisis, difusién y evaluacion) a la realidad de
produccion estadistica basada en registros administrativos. Se fortalecio la fase de construccion (con
acuerdos de intercambio de datos y herramientas de integracion) y se personalizaron subprocesos
para la validacion y armonizacion de datos provenientes de fuentes administrativas.

e Incorporacion de la interoperabilidad y la calidad: el SIREE integro conceptos de interoperabilidad y
controles de calidad especificos para registros administrativos, alineandolos con el GSBPM, pero
asegurando la coherencia en el ambito nacional.

e Creacién del Modelo Genérico del SIREE: a partir de estos ajustes, el SIREE consolidd un Modelo
Genérico de Procesos de Produccion de Registros Estadisticos que refleja tanto la estructura
internacional del GSBPM como las particularidades de la realidad uruguaya para garantizar un marco
Unico para la gestion de registros y encuestas.

1.2.4. Reino Unido

Nombre del sistema de informacion: Nomis (National Online Manpower Information System) —
(NOMIS, s.f) es un sistema de informacion administrado por la ONS, cuyo responsable técnico es la
Universidad de Durham; es decir, que mantiene la base de datos en nombre de la ONS.

Objetivo: publicar estadisticas relacionadas con la poblacion, la sociedad y el mercado laboral a nivel
nacional, regional y local. Nomis facilita el acceso detallado y tematico a la informacion producida por la

12
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ONS, optimizado para usuarios interesados en andlisis locales, laborales y demograficos. Especificamente,
Nomis publica:

e Estadisticas del mercado laboral para areas locales provenientes de diversas fuentes, incluyendo la
Encuesta Anual de Poblacion (APS, por sus siglas en inglés), beneficios por desempleo, la encuesta
BRES, la Encuesta Anual de Horas y Ganancias (ASHE, por sus siglas en inglés) y el conteo de empresas
en el Reino Unido.

e Datos sobre eventos relacionados con la vida que abarcan temas como matrimonios, divorcios y
fallecimientos.

e Informacion de fuentes gubernamentales oficiales como la Oficina de Estadisticas Nacionales y
Departamento de Trabajo y Pensiones (DWP, por sus siglas en inglés).

e Las cifras mas recientes publicadas y datos de series de tiempo, en algunos casos desde la década de
1970.

Herramientas tecnologicas utilizadas:

e AP| RESTful, que permite realizar consultas estructuradas y personalizadas, adaptandose a las
necesidades especificas de los usuarios. Asimismo, permite a los usuarios acceder y descargar datos
en diversos formatos: SDMX Generic Data (presentados como XML o JSON), SDMX Compact Data
and Compact Schema, formato JSON simple, Comma, Separated Values (csv), Microsoft Excel (xls),
RSS Data Feed y clase de datos personalizada de JavaScript.

e Python client a través de Consensus. Nomis para la Extraccién/transformacion de datos.

e Rclient a través de la nomisr para la Consulta e integracion en R.

Modelos de produccion estadistica utilizados

Nomis no utiliza el GSBPM como tal. Esto significa que, aunque Nomis no produce estadisticas
directamente, utiliza los datos producidos por la Oficina Nacional de Estadisticas, la cual emplea modelos
como el GSBPM.

1.2.5. Francia

Nombre del sistema de informacion: Systeme national d'identification et répertoire Sirene (Sistema
Nacional de Identificacion y Registro de Empresas) (INSEE, 2022).

Objetivo: garantizar la identificacion Unica y el registro exhaustivo de todas las unidades econdmicas
(personas fisicas que ejercen una actividad no asalariada, personas publicas o privadas, instituciones del
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Estado y sus establecimientos) que figuren en el Registro de Comercio y Sociedades, el Répertoire des

Métiers o que empleen personal asalariado.

Herramientas tecnologicas utilizadas:

Emplea una arquitectura de servicios web y componentes Open Source que permiten la consulta y la
actualizacion continua de su base de datos:

API RESTful sobre HTTPS.

Servidor web y contenedor de servlets.
Base de datos PostgreSQL.

Solr.

WSO2 APl Manager.

Microservicios y despliegue automatizado.
Front-end en Vuejs.

Elasticsearch para busquedas de texto libre.

Modelos de produccion estadistica utilizados

GSBPM v.5.1: se aplica en el sistema para estructurar y estandarizar cada una de las fases del proceso
estadistico, desde la identificacién de necesidades hasta la difusion de datos. Este modelo permite
definir claramente las actividades relacionadas con la recoleccion, la validacién, el procesamiento y el
mantenimiento de la informacién empresarial registrada. Gracias a su adopcion, el sistema asegura la
coherencia metodoldgica y operativa en el manejo de datos estadisticos, facilita su interoperabilidad
con otros sistemas y garantiza la calidad y la trazabilidad de la informacion.

GSIM (Generic Statistical Information Model): es adoptado como marco conceptual para organizar y
describir los objetos de informacion estadistica, como variables, unidades observadas y conjuntos de
datos. Este modelo permite que los datos empresariales registrados estén representados de forma
clara y normalizada, lo cual mejora la gestién del ciclo de vida de la informacion. Su implementacion
refuerza la reutilizacion de metadatos y promueve la comprensién compartida de los contenidos
estadisticos entre los diferentes actores del Sistema Nacional de Estadisticas en Francia.

SIMS (Single Integrated Metadata Structure): el sistema emplea la estructura SIMS para integrar de
manera coherente todos los metadatos asociados a las estadisticas empresariales, permitiendo
documentar de forma estandarizada aspectos clave como la calidad, la metodologia, la periodicidad
y la cobertura de los datos. Gracias a SIMS, los usuarios del sistema, tanto internos como externos,
pueden acceder a descripciones homogéneas y comparables, fortaleciendo la transparencia, la
reproducibilidad y la utilidad de la informacién producida.

GAMSO (Generic Activity Model for Statistical Organisations): guia el disefio organizacional y los
procesos de gobernanza del sistema SIRENE, alineando las actividades estadisticas con las funciones
de soporte, gestion estratégica y desarrollo institucional. Este modelo permite estructurar no solo los
procesos de produccién de datos, sino también la planificacion, la innovacién tecnoldgica, la gestion
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del capital humano y el aseguramiento de calidad, contribuyendo a una administraciéon moderna,
eficiente y centrada en la mejora continua del sistema de informacion estadistico.

1.3. Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye lo siguiente:

Las diferentes aplicaciones utilizadas por el SECA de Espafia son de gran utilidad para facilitar a los
usuarios el cumplimiento de normativas sobre informacion geografica, asi como compartir datos,
entre otras.

El Sistema Integrado de Registros Estadisticos y Encuestas (SIREE) representa un avance significativo
en la modernizacion del sistema estadistico de Uruguay, al permitir una produccion estadistica mas
eficiente, coherente y alineada con estandares internacionales. Su capacidad para integrar registros
administrativos y encuestas, reducir la carga de respuesta y generar informacion de calidad fortalece
la infraestructura estadistica del pais. Este sistema se basa en el Modelo Genérico del Proceso
Estadistico (GSBPM), lo que garantiza una organizacion sistematica de los procesos, una trazabilidad
clara y una mejora continua en la calidad de los productos estadisticos. Ademas, el SIREE hace uso
de herramientas tecnoldgicas avanzadas para el procesamiento, la integraciéon y el andlisis de datos,
incluyendo plataformas de interoperabilidad, soluciones de gestion de metadatos, procesos ETL
(extraccion, transformacion y carga), y sistemas de consulta interactiva, lo que facilita tanto la
eficiencia operativa como el acceso a la informacién por parte de los usuarios.

Aunque en el Reino Unido, la ONS y Nomis son sistemas de informacion estadisticos, difieren en que
la ONS es el productor oficial de estadisticas nacionales, con una infraestructura compleja, orientada
por estandares internacionales como el GSBPM y las tecnologias avanzadas para asegurar la calidad,
la interoperabilidad y la automatizacion. Nomis, en cambio, opera como una extension especializada
de los servicios de difusion de la ONS, que facilita el acceso detallado y tematico a la informacion
producida por la ONS y es optimizado para usuarios interesados en analisis locales, laborales y
demograficos.

1.4. Recomendaciones

A nivel general se recomienda lo siguiente:

Segun la experiencia del SECA de Espafia, se recomienda para Colombia, desarrollar sistemas de
informacion estadistica a nivel regional con la informacion necesaria para la recogida, el
almacenamiento, el tratamiento, la compilacion, el analisis y la difusion de la informacion estadistica
y cartografica para los fines especificos de cada region.
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A partir de la experiencia de Uruguay se recomienda avanzar hacia un modelo integrado similar al
SIREE, donde los registros administrativos provenientes de distintas entidades del Estado se articulen
bajo un sistema comuin que permita su uso sistematico como fuente primaria de datos estadisticos.

La experiencia del sistema SIRENE en Francia ofrece a Colombia una experiencia similar a su sistema
del Diccionario de empresas y se enfoca en la importancia de contar con un registro Unico,
centralizado e interoperable de empresas y establecimientos, gestionado por la autoridad estadistica
nacional. Este tipo de sistema no solo mejora la calidad y la consistencia de las estadisticas
econdémicas, sino que también fortalece la coordinacién entre entidades publicas, optimiza los
procesos administrativos y fomenta la transparencia empresarial. Para el DANE y otras instituciones
colombianas, avanzar hacia un modelo similar permitiria integrar fuentes administrativas vy
estadisticas con mayor eficiencia, reducir duplicidades, y facilitar la toma de decisiones basadas en
datos fiables, oportunos y reutilizables.
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2. (Como se ha adoptado o adaptado el modelo GSBPM en otras Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE)?

Justificacion

En el marco del proceso de actualizacién del lineamiento del proceso estadistico iniciado en 2025, el
DANE ha priorizado el fortalecimiento conceptual y metodolégico de las fases que estructuran la
produccion de informacidn estadistica. Esta actualizacion busca incorporar referentes internacionales que
respalden la armonizacion, la eficiencia y la calidad de los procesos, particularmente mediante la
adopcion y la adaptacion del GSBPM, desarrollado por la UNECE. Este modelo se ha consolidado como
una herramienta clave para estandarizar la produccion estadistica y facilitar la interoperabilidad, la
calidad, la documentacién de procesos y la coordinacion entre entidades productoras de informacion.

Dado que el GSBPM es un modelo genérico que debe ser adaptado al contexto institucional, normativo
y operativo de cada pais, resulta fundamental estudiar como diferentes ONE han abordado este proceso.
La investigacion de referentes internacionales permitira:

1. ldentificar diferentes enfoques de adopcion y adaptacién del GSBPM, considerando el nivel de
formalizacion, los métodos de implementacion, la articulacion con modelos nacionales y la
integracion con otros marcos como el GSIM, CSPA y los estandares de metadatos (DDI, Dublin Core).

2. Analizar casos exitosos y desafios comunes, proporcionando insumos para construir un modelo
nacional actualizado, que refleje la realidad operativa y normativa del pais, y que esté alineado con
las experiencias y acciones desarrolladas por otras ONE.

3. Comparar niveles de madurez y evolucion del modelo en distintos contextos, lo cual es util para
definir fases realistas de implementacion, indicadores de avance y mecanismos de verificacion.

4. Enriquecer la orientacion técnica del lineamiento al incorporar recomendaciones adaptadas y
contextualizadas que promuevan la armonizacion, la eficiencia y la calidad en los procesos
estadisticos.

Esta investigacion respalda el compromiso institucional del DANE con la mejora continua, la transparencia
metodoldgica y la adopcidén de estandares internacionales para fortalecer el ecosistema de datos en el
SEN.
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2.1. Sintesis de hallazgos

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los principales hallazgos de la revisién de referentes

internacionales sobre la adopcion o la adaptacion del GSBPM en otras ONE.

Tabla 2. ;Como se ha adoptado o adaptado el modelo GSBPM en otras Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE)?

Referente

Noruega

Dinamarca

Espaia

¢Cémo se ha adoptado o adaptado el modelo GSBPM en otras Oficinas
Nacionales de Estadistica (ONE)?

Noruega, a través de Statistics Norway (SSB), ha adoptado el GSBPM como eje
central de su sistema estadistico desde mediados de los 2000, formalizando su
uso en 2019. Realizd adaptaciones funcionales para reflejar sus métodos y
procesos reales, incluyendo la integracién del archivado y la reutilizacion técnica.
Ha consolidado un modelo basado en registros administrativos y ha incorporado
fuentes alternativas como datos satelitales y web scraping. Destaca el uso de la
plataforma DAPLA, alineada con CSPA, para automatizar y modular la produccion
estadistica. También adopté el GeoGSBPM vy aplica estandares como DDI y SDMX.
Su participacion internacional ha sido clave en el desarrollo del modelo a nivel
global.

El éxito de la adopcidn del GSBPM en Dinamarca se fundamenta en su integracién
profunda dentro de una estrategia holistica que prioriza el uso de registros
administrativos. Esta adaptacion implic6 una modificacion en el énfasis y la
aplicacién de las fases del modelo, privilegiando el procesamiento y el anélisis de
datos existentes por encima del disefio de encuestas y complementando el
GSBPM con otros estandares de modernizacion, como GSIM y GAMSO, marcos
de calidad europeos, y una estrategia de metadatos activos operacionalizada
mediante herramientas especificas. Los principales resultados de este enfoque
han sido mejoras significativas en la eficiencia y la calidad de la produccién
estadistica, una mayor estandarizacion y transparencia, y la consolidacion de un
sistema preparado para una modernizacién continua.

El Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE) ha adaptado el GSBPM
complementandolo con un tercer nivel, es decir, ademas de las fases y los
subprocesos crearon un nuevo nivel que denominaron tareas, adaptandolo a las
necesidades de Espafa. La desagregaciéon del tercer nivel en el modelo GSBPM
consiste en detallar ain mas los procesos estadisticos mediante la incorporacién
de tareas especificas dentro de cada subproceso del modelo.
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Referente

Italia

Canada

¢Coémo se ha adoptado o adaptado el modelo GSBPM en otras Oficinas
Nacionales de Estadistica (ONE)?

Esto se ha logrado tomando prestados algunos principios generales del disefio de
sistemas informaticos, como la modularidad, la abstraccién, la jerarquia y la
estratificacion. El objetivo es hacer frente a la complejidad inherente a la
produccion de estadisticas oficiales.

Cada tarea individual del estdndar se documenta segun las directrices
internacionales (ITFMF, 2013). En particular, cada tarea se especifica mediante sus
entradas, salidas, rendimiento (o proceso), documentacion, herramientas y
unidad(es) responsable(s), lo que facilita una adopcién mas moderada del
estandar GSIM (CEPE, 2013b).

Adicionalmente, la adopcién del lenguaje de modelado Business Process Model
and Notation (BPMN) 2.0 (OMG,2016) como herramienta para estructurar y
documentar los diferentes flujos de trabajo ha sido de gran utilidad en este
proceso de adaptacion.

El Instituto Nacional de Estadistica de Italia (ISTAT) ha adoptado y adaptado el
modelo GSBPM desde 2015, integrandolo con el GSIM y el Codigo italiano para
la calidad de las estadisticas oficiales. Esta combinacidon permite estructurar los
procesos estadisticos, identificar los objetos informativos y aplicar principios
transversales de calidad. En particular, se adapta el modelo para abordar las
caracteristicas de los registros administrativos como fuente principal de datos,
incorporando subprocesos especificos como la alineacion temporal y el analisis
detallado de errores en unidades y variables. Este enfoque promueve la
trazabilidad, la transparencia y la mejora continua en la produccién estadistica.

Statistics Canada adoptd el GSBPM 5.0 de acuerdo con su estructura productiva
y asegurando un enfoque mas inclusivo. El proposito de esta adaptacion es
promover la integracién de la calidad en cada fase, teniendo en cuenta las
dimensiones y los indicadores de calidad. El modelo implementado incluye nueve
fases, una adicional al modelo original, e incluye subprocesos especificos para
encuestas, censos y la integracidon de datos. En este contexto, el uso del GSBPM
5.0, junto con los modelos GSIM y CSPA, se ha consolidado como uno de los
pilares fundamentales para impulsar la modernizacion del sistema estadistico
canadiense.
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¢Coémo se ha adoptado o adaptado el modelo GSBPM en otras Oficinas

A Nacionales de Estadistica (ONE)?

Francia, a través del INSEEy el Sistema Estadistico Publico (SSP), adopt6
formalmente el modelo GSBPM (Generic Statistical Business Process Model) como
referencia para estructurar, documentar y mejorar sus procesos estadisticos. La
adopcién comenzé en 2013y se consolidd con la version 5.1 del modelo. El
GSBPM ha sido adaptado e integrado con otros marcos internacionales como
el GSIM (Generic Statistical Information Model) y el GAMSO, lo que ha permitido

Francia . . . . .
al SSP alinear su arquitectura de produccion con estandares globales de calidad y

gobernanza. Entre las principales adaptaciones realizadas estan la incorporacion
de herramientas internas como Pogues para el disefio de cuestionarios conforme
a las fases del modelo, el desarrollo de sistemas de metadatos compatibles
con DD, y la adecuacién del modelo a los procesos especificos de cada servicio
estadistico sectorial.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.
2.2. Revision de referentes

En esta seccion se presentard de forma sintetizada la revisién de referentes internacionales sobre la
adopcién o adaptacion del GSBPM en otras ONE.

2.2.1. Noruega

Institucion que realizo la adopcion / adaptacion: Statistics Norway (Statistisk sentralbyra — SSB)
(Statistics Norway, 2019).

Ao de adopcion / adaptacién: en 2019 Noruega adopté la version 5.1 del modelo GSBPM.
Adaptaciones realizadas / integracion con otros marcos

e La implementacion del GSBPM se dio en continuidad con modelos nacionales previos, como el
desarrollado en el proyecto CORA, reorganizados para alinearse con marcos internacionales sin
perder adecuacion a los flujos reales de trabajo (Glgersen, 2014).

e Las adaptaciones estructurales fueron minimas, pero funcionalmente significativas (Glgersen, 2014):
— Ajustes en los subprocesos de construccion, procesamiento y analisis.
— Inclusién explicita de la reutilizacion de instrumentos técnicos.
— Integracion del archivado dentro de los procesos transversales del modelo.
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e El modelo permitié consolidar un sistema basado en registros administrativos, con el Censo 2011
como primer ejercicio basado 100% en registros, gracias a la integraciéon de fuentes mediante
identificadores Unicos y estructuras armonizadas (UNECE, 2019).

e Laflexibilidad del GSBPM facilit6 la incorporacion de fuentes alternativas como sensores, registros de
movilidad, datos satelitales, web scraping y registros de telecomunicaciones. Estas fuentes se integran
progresivamente en las fases de recoleccion, procesamiento y analisis, evaluadas segun protocolos
internos de calidad, ética y privacidad (Falch, 2019).

e Desde 2021, SSB adoptd el GeoGSBPM, desarrollado por la UNECE, lo que permitié incorporar
sistematicamente la variable espacial. En colaboracién con la Autoridad Nacional de Cartografia, se
implementaron procesos de geocodificacion, analisis espacial multiescalar y difusiéon en formatos
interoperables (Dysterud, 2023) (UNECE, 2021).

e La produccion de indicadores compuestos, variables analiticas y estimaciones modeladas es posible
gracias a la combinacion de registros, encuestas y datos georreferenciados, en el marco del GSBPM.
Todo esto se documenta con estandares como DDl y SDMX (Statistics Norway, 2020).

e El desarrollo de la plataforma DAPLA permite la producciéon estadistica modular: automatizacion de
flujos, almacenamiento de versiones intermedias (“estados estables”), ejecucion de scripts validados,
reutilizacion de componentes técnicos y alineacién con los principios de la CSPA (Falch, 2019)
(Statistics Norway, 2020).

Modificacion de fases del modelo GSBPM

e Ajustes realizados en los subprocesos de construccion, procesamiento y analisis para reflejar métodos
propios.

e Reutilizacion técnica incorporada explicitamente como practica sistematica.
e El archivado, antes fase separada, se incorporo a los procesos transversales.

e Se definieron los “estados estables” del dato, puntos de control obligatorios entre subprocesos que
permiten:

- Control de versiones.
- Evaluacion del impacto de transformaciones.
- Coherencia técnica del dato (Statistics Norway, 2023).
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¢ Toda nueva metodologia debe estar explicitamente vinculada a una fase y subproceso, lo que facilita
la integracion metodolégica y la auditoria interna.

Resultados:

e Produccién basada en registros administrativos, incluyendo el Censo 2011, 100% con registros
(UNECE, 2019).

e Incorporacién sistematica de lo geoespacial mediante GeoGSBPM, con productos como indicadores
de accesibilidad al transporte publico, densidades de poblacion por cuadricula y analisis territoriales
por zonas funcionales urbanas.

e Produccién de indicadores derivados, estimaciones modeladas, proyecciones demograficas, trazables
y documentadas, segun estandares.

e DAPLA permite procesos automatizados y modulares, alineados con GSBPM y CSPA.
e Modelo de calidad basado en “estados estables” y validaciones sistematicas.

e Participacién en espacios multilaterales como NTTS, MSIS, EFGS y el grupo de alto nivel para la
modernizacion estadistica HLG-MOS de la UNECE, con contribuciones a la evolucién del modelo hacia
la version 5.2.

2.2.2. Dinamarca

Institucién que realizé la adopcién / adaptacion: Estadisticas de Dinamarca (Danmarks Statistik - DST)
(Statistics Denmark, s.f.).

Ao de adopcién / adaptacion: 2009 (introduccion formal de GSBPM v5.0).
Adaptaciones realizadas / integracion con otros marcos

La implementacion del GSBPM en Dinamarca consistio en una adaptacién reflexiva a su contexto
dominado por registros administrativos y una profunda integracién con otros estandares de
modernizacién y marcos de calidad europeos (Statistics Denmark, s.f.).

Aplicacion flexible y no lineal: se reconoce que el GSBPM no es un marco rigido. Permite que los
subprocesos se revisiten en bucles iterativos, particularmente dentro de las fases de 'Proceso’ y 'Analisis'.
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Adaptacion al contexto de registros administrativos: dado que mas del 90% de los datos provienen de
registros administrativos, la aplicacion del GSBPM se enfoca més en fases como 'Proceso’ y 'Analisis'. Los
subprocesos relacionados con el disefio de encuestas, cuestionarios o métodos de muestreo son menos
prominentes o se adaptan significativamente. La fase de 'Recolectar’ se centra en la extraccién de datos
de registros existentes.

Integracioén con otros estandares de modernizacién: el GSBPM se complementa con otros modelos como
el GSIM (Modelo Genérico de Informacion Estadistica), usado para definir los objetos de informacién,
como variables y conjuntos de datos, a lo largo del proceso GSBPM, y GAMSO (Modelo Genérico de
Actividad para Organizaciones Estadisticas), que abarca las actividades organizacionales mas amplias que
apoyan la produccién estadistica, extendiendo el alcance del GSBPM.

Integraciéon con marcos de calidad europeos: el GSBPM se considera una herramienta fundamental para
cumplir con los principios del Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas (CoP). Ademas, la
documentacion de procesos utilizando el GSBPM es una piedra angular del Marco de Aseguramiento de
la Calidad del SEE (QAF) de Eurostat.

Integracion con una estrategia de metadatos activos: la estrategia de Dinamarca busca que los metadatos
no solo describan, sino que impulsen activamente los procesos estadisticos. Esta estrategia se apoya en
estandares como: DDI (Iniciativa de Documentacién de Datos), para la documentacion detallada de
microdatos y su conexién con el ciclo de vida del GSBPM; SDMX (Intercambio de Datos y Metadatos
Estadisticos), relevante para la fase de 'Difusion’ y el intercambio de datos agregados; SIMS (Estructura
Unica Integrada de Metadatos), sirve como base para los informes de calidad y metadatos, vinculandose
a la fase de 'Evaluacion'.

Operacionalizacion a través de herramientas especificas: la integracion se materializa mediante
herramientas tecnologicas que conectan los metadatos con el proceso GSBPM: Colectica, un editor de
metadatos basado en DDI que se utiliza para gestionar y vincular conceptos, variables y declaraciones de
calidad al GSBPM; SMOF-Bi, una aplicacion que integra datos con metadatos del repositorio central para
ayudar a detectar errores y valores atipicos, siendo un ejemplo practico de "metadatos activos" que
mejoran la calidad en la fase de 'Proceso’ del GSBPM.

Adaptacion cultural y de lenguaje: se realizd un esfuerzo de "traduccion y adaptacién de descripciones”
para ajustar la terminologia del GSBPM al lenguaje y los flujos de trabajo locales. Ademas, se utilizo el
modelo para crear un lenguaje y una comprension comunes de los procesos en toda la organizacién.

Modificacion de fases del modelo GSBPM

En lugar de alterar la estructura de fases del GSBPM, la adaptacion danesa se centré en modificar la
aplicacion, el énfasis y el flujo de las fases existentes para optimizar el trabajo con fuentes de datos
administrativas, promoviendo un enfoque mas flexible e iterativo (Statistics Denmark, s.f.).
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Mantenimiento de las fases estdndar con flexibilidad: Dinamarca trabaja con las fases estandar del
GSBPM, pero pone un fuerte énfasis en la flexibilidad interna en lugar de subdividir las fases. Se
reconoce que no es un marco rigido donde todos los pasos deban seguirse en un orden estricto.

Ejecucion iterativa de las fases 'Proceso' y 'Andlisis": se permite que algunos subprocesos se revisiten
varias veces en bucles, especialmente dentro de las fases de 'Proceso’ (Fase 5) y 'Analisis' (Fase 6).
Estas fases pueden ejecutarse en paralelo e incluso comenzar antes de que la fase 'Recolectar' haya
terminado por completo.

Adaptacion del contenido de las fases 'Disefio' y 'Recolectar": la alta dependencia de los registros
administrativos modifica sustancialmente el enfoque de estas fases iniciales. La fase de 'Disefio’ (Fase
2) se enfoca mas en derivar nuevos productos a partir de registros existentes y menos en el disefio
de encuestas desde cero. La fase de 'Recolectar' (Fase 4) se centra en la adquisicion y la ingesta de
conjuntos de datos administrativos ya existentes, lo que implica "extracciones de registros y bases de
datos". Por lo tanto, los subprocesos relacionados con el disefio de instrumentos de encuesta o la
seleccion de muestras son menos prominentes.

Mayor énfasis en las fases 'Proceso' y 'Analisis": en un sistema basado en registros, se pone un mayor
énfasis en las fases de 'Proceso' (Fase 5) y 'Anadlisis' (Fase 6). Subprocesos como la integracién de
datos (GSBPM 5.1) y la derivacién de nuevas variables (GSBPM 5.5) se vuelven primordiales.

Resultados

La adopcion estratégica y la integracion profunda del GSBPM en Statistics Denmark generaron resultados
tangibles, que abarcan desde mejoras medibles en la calidad y la eficiencia de la produccién estadistica
hasta la consolidacion de una cultura de estandarizacion y modernizacion (Statistics Denmark, s.f.).

Mejora de la calidad y la eficiencia: la adopcién del GSBPM fue una decision estratégica con el objetivo
claro de mejorar la calidad de las estadisticas y hacer mas eficiente el proceso de produccion. Se
considera una herramienta fundamental para capitalizar las ganancias de eficiencia a través de la
estandarizacion. La inversion en este sistema se justifica por los ahorros operativos y las mejoras de
productividad a largo plazo.

Creacion de un lenguaje comun y estandarizacién: el GSBPM se utiliz6 para crear un lenguaje y una
comprension comunes de los procesos estadisticos en toda la organizacién. Esto proporciond un
marco estandar y terminologia armonizada que facilita la comunicacion, la colaboracién vy la
identificacion de areas para la reutilizacion. Una medida practica inicial fue organizar los documentos
de trabajo en una estructura de carpetas similar al GSBPM para crear un punto de apoyo comun.
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Mejora en la documentacion y la transparencia: la implementacion del GSBPM permitié una mejor
descripcidén y documentacién de los procesos. El enfoque integrado también resulté en un aumento
de la transparencia, ya que los metadatos estandarizados ayudan a los usuarios a comprender las
estadisticas y su idoneidad para el uso.

Establecimiento de una base para la modernizacién avanzada: el GSBPM se ha posicionado como un
principio organizador central para la modernizacion estadistica. Esto ha permitido que los metadatos
dejen de ser documentacién pasiva para convertirse en un activo dindmico que impulsa la eficiencia
y la calidad. Un resultado concreto es el uso de herramientas como SMOF-Bi, que utiliza metadatos
centralizados para ayudar a los productores a detectar errores, mejorando asi la calidad de los datos.

2.2.3. Espaia

Institucion que realizé la adopcion / adaptacion: Instituto Nacional de Estadistica (INE Espafia, 2016).

Ano de adopcion / adaptacion: 2013-2015.

Adaptaciones realizadas / integracion con otros marcos

Desarrollo de una tercera fase del GSBPM adaptado a la produccion de Estadisticas Espaia.

Cada tarea individual del estandar se documenta segun las directrices internacionales (ITFMF, 2013).
En particular, cada tarea se especifica mediante sus entradas, salidas, rendimiento (o proceso),
documentacién, herramientas y unidad(es) responsable(s), lo que facilitara una adopcion mas
moderada del estandar GSIM (CEPE, 2013).

Las entradas se especifican como una lista detallada, donde cada elemento se refiere a un elemento
concreto de produccion para la operacién estadistica en cuestion, identificado con su nombre (si lo
hay) y una breve descripcion (si es necesario).

Las salidas siguen lineas similares, excepto por la especificacion de las tareas que producen los
elementos, y se garantiza la coincidencia exacta entre las entradas y salidas de las diferentes tareas.
Ademas, solo los elementos de produccion utilizados en otras tareas o que constituyen el resultado
final del proceso (p.ej., la nota de prensa) deben incluirse en las salidas. En este sentido, las entradas
y las salidas son la interfaz entre las diferentes tareas (moddulos), logrando asi el modularidad
funcional: la ejecucion de cada tarea es independiente, siendo las entradas y las salidas el Unico punto
de interaccion.

La adopcion del lenguaje de modelado Business Process Model and Notation (BPMN) 2.0 (OMG,2016)
como herramienta para modelar y documentar los diferentes flujos de trabajo.
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e El estdndar del lenguaje BPMN (OMG 2016, (Group) presenta cuatro niveles de conformidad:
modelado de procesos; ejecucion de procesos; ejecucion de procesos mediante lenguaje de ejecucion
de procesos de negocio (BPEL), y modelado de coreografia. Hasta la fecha, solo se ha adoptado el
primero, aunque no en su totalidad. Existen tres subclases de conformidad (descriptiva, analitica y
ejecutable comun) dentro de la conformidad de modelado de procesos. Se ha adoptado la primera
subclase en su estandar, posiblemente con elementos de la subclase analitica cuando se requiere
mayor expresividad.

Modificacion de fases del modelo GSBPM

La documentacién de los procesos de produccién de todas las operaciones estadisticas del INE se
desarroll6 siguiendo la estructura de metadatos de proceso que figura en el anexo | del documento
"Estandar de documentacién de procesos de produccion de operaciones estadisticas del INE: Los
informes estandarizados de los metadatos de proceso” (INE Espafia, 2015) (INE Espafia, 2016) y que
consiste en una desagregacion del tercer nivel del GSBPM. La desagregacion del tercer nivel en el modelo
GSBPM consiste en detallar ain mas los procesos estadisticos mediante la incorporacion de tareas
especificas dentro de cada subproceso del modelo. Originalmente, el GSBPM se estructura en tres niveles:

Fases (nivel 1).
Subprocesos (nivel 2).
Tareas (nivel 3, anadido por el INE).

El INE identifico que documentar solo hasta el segundo nivel no era suficiente para reflejar con precisién
como se llevan a cabo las operaciones estadisticas. Por eso, desarrollé un nivel 3 compuesto por 246
tareas que permiten una descripcion mas granular y homogénea de los procesos. Estas tareas estan
modularizadas con criterios metodoldgicos y cada una incluye elementos como:

e Input.
e OQOutput.
e Meétodo.

e Herramienta utilizada.
e Documentacion asociada.
e Unidad responsable.

Esta decision no se tomo con el objetivo de incrementar la documentacion a producir sino con la finalidad
de garantizar la completitud de la relacion de tareas que conforman cada subproceso del GSBPM y que
su descripcién sea suficiente y similar entre operaciones. De esta manera la documentacion de todas las
operaciones tiene una estructura uniforme y un nivel de detalle homogéneo, permitiendo asi el analisis
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de esta informacién para la evaluacion y la mejora de los procesos en la busqueda de un sistema de
produccion lo mas integrado y estandarizado posible.

La descripcion de las tareas se complet6 con la configuracién de los flujos de trabajo a nivel de tareas.
Para la cumplimentacion de las fichas se dispone de una aplicacién informatica (editor de metadatos) y
de documentacién de ayuda.

Resultados

e EI GSBPM se ha complementado con un tercer nivel en este modelo, adaptado a las necesidades de
Espafa. Esto se ha logrado tomando prestados algunos principios generales del disefio de sistemas
informaticos, como la modularidad, la abstraccion, la jerarquia y la estratificacion. El objetivo es hacer
frente a la complejidad inherente a la produccion de estadisticas oficiales.

e Muchos principios de la informatica, como la modularidad (Baldwin y Clark, 2000 (Baldwin, 2000)),
son Utiles para ayudar en el disefio de un proceso de produccién industrializado. En el contexto del
GSBPM, un proceso de produccién industrializado con enfoque en la modularidad implica estructurar
y ejecutar la produccién estadistica mediante componentes estandarizados, repetibles y reutilizables,
gue pueden combinarse de forma flexible, segun las necesidades de cada operacion estadistica. Cada
tarea de produccién se documenta mediante la especificacién de sus entradas, salidas, rendimiento
(proceso), documentacion, herramientas y unidad o unidades responsables. Cada uno de estos
elementos se describe como elementos de texto abierto siguiendo algunas recomendaciones para
homogeneizar las diversas descripciones. El objetivo es que esto lleve a un esquema de términos de
valor similar al DCMI.

2.2.4. ltalia

Institucion que realizé la adopcidon/ adaptacion: Instituto Nacional de Estadistica de Italia (ISTAT,
2016).

Ano de adopcion/ adaptacion: 2015, a partir del modelo GSBPM v 5.0 de 2013.
Adaptaciones realizadas /integracion con otros marcos

EI' ISTAT ha formalizado su produccion de informacion estadistica con la combinacion de dos estandares:
el GSBPM para estructurar sus procesos y el GSIM para identificar los objetos como variables, unidades
estadisticas o conjuntos de datos.

El documento Linea guia para la calidad del proceso estadistico de datos administrativos (ISTAT, 2016)
contiene el marco metodologico de la calidad de las estadisticas producidas a partir de registros
administrativos como fuente primaria, alineado con estandares internacionales pero adaptado al
contexto italiano. A partir de este enfoque, el ISTAT se concentra en las fases del GSBPM que son mas
relevantes para los datos que no son recolectados mediante encuestas directas, sino a través de archivos
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administrativos. La incorporacion de otro subproceso dentro de su propio modelo es clave para
garantizar la coherencia y la comparabilidad entre fuentes heterogéneas.

Adicionalmente, el ISTAT implementa el cédigo italiano para la calidad de las estadisticas oficiales (ISTAT,
2023) que define 15 principios establecidos para asegurar su aplicacion transversal a cada una de las
fases del proceso estadistico. Los principios centrales del codigo son: independencia profesional,
mandato para la recopilacion de datos, adecuacién de los recursos, compromiso con la calidad,
confidencialidad estadistica, imparcialidad y objetividad, solidez metodolégica, procedimientos
estadisticos adecuados, carga no excesiva sobre los informantes, eficiencia en el uso de recursos,
relevancia, precision y fiabilidad, puntualidad y puntualidad relativa, coherencia y comparabilidad,
accesibilidad y claridad. De esta manera, el modelo de produccion adoptado por ISTAT describe cémo
se lleva a cabo cada fase del proceso estadistico, integra la gestién de calidad y garantiza la incorporacién
de estandares técnicos y principios institucionales.

Modificacion de fases del modelo GSBPM

e ISTAT adapta las fases del GSBPM para responder a sus necesidades, orientadas a su produccion
basada en registros administrativos de fuentes heterogéneas.

e Incluye el subproceso 5.9. Alineacion temporal, que no esta originalmente en el GSBPM y surge como
una necesidad metodolodgica con el fin de superar el desfase temporal que se puede presentar entre
datos de diferentes fuentes y diferentes periodos de referencia. Con este proceso, se busca garantizar
la coherencia cronoldgica y la comparabilidad entre los datos.

e Lafase de Construccion del GSBPM no se presenta de manera explicita y se integra a la fase de Disefio,
debido al enfoque de trabajo con registros administrativos, ya que no es necesario construir
instrumentos desde cero, sino adaptar e integrar fuentes ya existentes con criterios de calidad y
consistencia.

e El enfoque de calidad se basa en el analisis de errores potenciales que pueden afectar tanto a las
unidades estadisticas como a las variables. Dicho analisis se presenta como un proceso adicional al
GSBPM que incorpora una dimension de calidad, identificando cada error y su posible fuente, y los
clasifica asi: errores en las unidades (cobertura, seleccion y vinculacién) y errores en las variables
(medicidn, especificacion, clasificacion o derivacion). De esta manera puede identificar riesgos de
calidad en todo el proceso de produccion de informacion.

e Asegura la documentacion detallada del proceso de produccién estadistica, manteniendo la
trazabilidad y procurando transparencia.
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Resultados

e La adaptacion del GSBPM permite identificar los riesgos de calidad asociados al uso de registros
administrativos, como errores de cobertura, vinculacién, clasificacion o medicién, antes de la difusion
de los datos, fortaleciendo la confiabilidad del producto estadistico final.

e La alineacion metodoldgica con estandares internacionales como el GBPM y GSIM facilita la
comparabilidad, la cooperacién técnicay los proyectos de interoperabilidad entre ISTAT y los sistemas
estadisticos nacionales de otros paises europeos. Adicionalmente, se mejora la trazabilidad del dato
a lo largo del ciclo de produccion por medio de los controles de calidad aplicados.

e Laincorporacién de la fase alineacion de referencias temporales permite estandarizar procedimientos
internos respondiendo a una necesidad particular, asegurando su correcta documentacion.

e Al enfocar el acopio de informacién desde fuentes administrativas, se reduce la necesidad y el costo
de realizar encuestas o de disefar instrumentos desde cero, se generan procesos vinculados con
estandares de calidad, se mejora la coordinacion entre equipos y se reducen tiempos de
procesamiento.

2.2.5. Canada

Institucion que realizé la adopcidon/ adaptacion: Statistics Canada (Statistics Canada, 2019).
Ano de adopcion/ adaptacion: 2009 (Version 4.0) Version actual 5.0, adoptada en 2013.
Adaptaciones realizadas /integracion con otros marcos

La adaptacion del GSBPM 5.0 al modelo de produccién canadiense se ha adaptado no solo para reflejar
el entorno de produccion actual en el sistema estadistico, sino también para ser lo mas inclusivo posible.
Dado que Statistics Canada considera que la calidad es multidimensional, esta se debe adaptar en cada
fase y ser comunicada de manera transparente.

A diferencia del modelo original que contiene ocho fases, esta adaptacion incluye nueve fases, siendo
'Integrar, estimar y compilar’, la fase adicional, la cual esta ubicada entre las fases cinco y seis del modelo
original.

El diagrama adaptado tiene en cuenta los subprocesos que son especificos a encuestas o censos, o a la
integracion de datos.

Al igual que el GSBPM, el Modelo Genérico de Informacién Estadistica (GSIM, por sus siglas en inglés) y
la Arquitectura Comun de Produccién Estadistica (CSPA, por sus siglas en inglés) han sido identificados
como estandares clave para impulsar la modernizacion de las estadisticas oficiales.
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El GSIM complementa el GSBPM y proporciona un enlace a estandares de datos y metadatos como la
Iniciativa de Documentacién de Datos (DDI, por sus siglas en inglés) y el Intercambio de Datos y
Metadatos Estadisticos (SDMX, por sus siglas en inglés). Este marco facilita las descripciones genéricas
de definiciones, asi como la gestion y el uso de datos y metadatos a lo largo del proceso de produccion
estadistica. El GSIM es un enfoque estratégico disefiado para reunir a expertos de diferentes disciplinas
para modernizar y agilizar la producciéon de estadisticas oficiales (por ejemplo, tecnologia de la
informacion, estadisticas, areas tematicas).

La CSPA funciona como una base tecnoldgica y traduce las fases del GSBPM y los objetos del GSIM en
servicios técnicos reutilizables, proporcionando un plan para disefiar y desarrollar componentes de
produccion estadistica de manera que sean mucho mas faciles de compartir dentro y entre
organizaciones, lo que a su vez permite que diferentes proyectos utilicen componentes comunes.

A modo de ejemplo en Statistics Canada, en la produccion de una encuesta laboral, el GSBPM define el
disefo del cuestionario, la recoleccién de datos, etc., el GSIM define las variables involucradas, como la
ocupaciony la edad, y sus relaciones, y la CSPA permite usar servicios previamente desarrollados (en este
caso, podria tratarse de un servicio de validacidon automatica de ocupacion con base en clasificaciones
estandar).

Modificacion de fases del modelo GSBPM

Las modificaciones de las fases del modelo se realizan con el fin de garantizar la calidad en una de ellas,
teniendo en cuenta las dimensiones e indicadores de calidad.

- Sub-fase 2.3: Disefar canales de adquisicion de datos: esta modificacion implica determinar y
describir los métodos de recoleccion y adquisiciéon de datos.

- Sub-fase 2.5: Disefiar herramientas de preparacion de datos: esta sub-fase implica determinar los
métodos estadisticos mas apropiados para perfilar y preparar los datos.

- Sub-fase 2.6: Disefiar la integracion de datos: esta sub-fase es adicional a las establecidas. Esta se
aplica solo a los procesos que requieren la integracion de multiples fuentes de datos. Implica
disefiar la estrategia y el método de integracién, evaluar la calidad y establecer restricciones,
identidades y requisitos de acceso.

- Sub-fase 2.7: Disefio de analisis de datos: esta sub-fase es adicional a las establecidas. Esta implica
determinar los métodos estadisticos mas apropiados para aplicar durante la fase de Analisis.

- Sub-fase 2.8: Disefar sistemas de produccion y flujo de trabajo: originalmente es la sub- fase 2.6
La sub- fase 4.1 original: Crear el marco y seleccionar la muestra, no se incluye en esta adaptaciéon
del modelo.

- Sub-fase 5.3: La sub-fase Revisar y validar: no se incluye en la adaptacion.

- Sub-fase 5.6: La sub-fase “Calcular ponderaciones: no se incluye en la adaptacion.

- Sub-fase 5.7: La sub- fase Calcular agregados: no se incluye en la adaptacién.
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Se agregan las sub-fases: Ajustar y volver a ponderar: esto implica ajustar las ponderaciones de
la encuesta.

Derivar nuevas variables y unidades estadisticas: este subproceso implica crear nuevas variables
y unidades estadisticas a partir de los valores obtenidos de los datos fuente.

Evaluar y documentar el impacto de los cambios: este sub-fase implica evaluar y documentar el
impacto de varias transformaciones realizadas en las cinco sub-fases anteriores.

El nuevo orden de las sub-fases es: 5.1 Perfilar datos, 5.2: Estandarizar, clasificar y codificar, 5.3:
Editar e imputar, 5.4: Ajustar y volver a ponderar, 5.5: Derivar nuevas variables y unidades
estadisticas, 5.6: Evaluar y documentar el impacto de los cambios y 5.7: Finalizar los archivos de
datos.

Nueva fase agregada: Integrar, estimar y compilar.

Sub-fase 6.1: Determinar los elementos de integracién, reglas y estrategia: lo anterior implica
determinar los elementos de integracion, esencialmente, variables o combinaciones de variables
que permiten integrar datos de multiples fuentes.

Sub-fase 6.3: Cargar, aplicar el mapeo e integrar los datos de origen: este subproceso implica el
uso de identificadores basicos para crear nuevos datos a partir de dos o mas conjuntos de datos
fuente.

Sub-fase 6.4: Estimar, compilar y aplicar métodos estadisticos: lo anterior implica crear datos
agregados y recuentos de poblacion a partir de microdatos o agregados de bajo nivel.

Sub-fase 6.5: Verificar y ajustar la mejora de calidad: esto implica verificar que los datos integrados
o compilados cumplan con los objetivos de produccion y se puedan utilizar de manera confiable.

Resultados

El GSBPM pasé a ser un marco unificado que facilita la descripcion, la evaluacion y el redisefio de los
procesos estadisticos en diferentes areas tematicas.

Canada incorporé una fase adicional al modelo con el objetivo de adaptar mejor su estructura a las
caracteristicas de su sistema institucional y a procesos internos como la integracion de datos y la
gestién de la confidencialidad.

Los subprocesos fueron ajustados para aplicarse de manera especifica a encuestas, censos y el uso
de datos administrativos.

Esta implementacién ha resultado en mayor interoperabilidad, debido a su alineacién con otros
marcos como GSIM, orientado a la gestidon de la informacién estadistica, y CSPA, centrado en una
arquitectura de servicios compartidos.
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2.2.6. Francia

Institucion que realizé la adopcién/adaptacion: Instituto Nacional de Estadistica y Estudios
Econdmicos (INSEE) (INSEE, 2020).

Ao de adopcion/ adaptacion: en 2013 versién 5.0.

Adaptaciones realizadas /integracion con otros marcos

Uso en analisis de riesgos y calidad: el INSEE utiliza mapas de procesos basados en GSBPM para
identificar riesgos y definir planes de mejora continua, integrando la evaluacion de calidad y el
cumplimiento fase por fase del Cédigo de Practicas Europeas.

Aplicacion en la fase de produccién del modelo GAMSO (Modelo genérico de actividad para la
organizacion estadistica) que estructura actividades en estrategia, capacidades, apoyo corporativo y
produccion, conectando procesos estadisticos con gestién institucional.

INSEE adapté el GSBPM para integrar actividades geoespaciales (como mapeo, geocodificacion,
calidad espacial) en fases como disefio, recoleccién y difusion.

Desde 2012, INSEE ha promovido un enfoque transversal de calidad, formando a su personal y
creando una red de corresponsales de calidad que emplean el GSBPM como “modelo de referencia”
para describir los procesos estadisticos.

Modificacion de fases del modelo GSBPM

El INSEE mantiene las 8 fases estandar del GSBPM (v 5.1) (especificacion de necesidades, disefio,

construccion, recoleccion, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion) sin eliminar ni modificar el

nombre de ninguna. Sin embargo, ha realizado adaptaciones para adecuarlas a su contexto:

Incorporacion de “procesos transversales” que atraviesan el ciclo completo.

Se afiadi6 mayor énfasis en la conexidon con marcos mas amplios como GAMSO, incorporando
actividades de planificacion estratégica y tecnologia durante la fase de disefio.

En GEOSTAT 4 y el modelo GeoGSBPM, el INSEE incorpord subprocesos especializados dentro de las
fases de disefio, recoleccion y difusion.

Resultados

Todos los procesos estadisticos se describen bajo una estructura comun y coherente.

Mejoro la calidad y la trazabilidad de los procesos estadisticos.
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2.3.

Se logro realizar interoperabilidad con modelos internacionales.

Mejord la comunicacion institucional externa.

Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye lo siguiente sobre las experiencias a nivel

internacional que se tienen sobre la adopcién o la adaptacién del GSBPM.

La experiencia de Noruega en la adopcion y la adaptacion del modelo GSBPM constituye una de las
implementaciones mas avanzadas y coherentes a nivel internacional. Statistics Norway integr6 este
modelo con enfoques preexistentes como el proyecto CORA, realizando adaptaciones funcionales
clave sin desalinearse de los flujos reales de trabajo. La adopcion del GeoGSBPM permitié incorporar
sistematicamente la dimension espacial, fortaleciendo el analisis territorial. Ademas, la plataforma
DAPLA habilitdé una produccién estadistica modular, automatizada y trazable, con procesos definidos
por “estados estables” que garantizan control de versiones y calidad técnica en cada fase. El modelo
ha facilitado la incorporacion de fuentes emergentes (como sensores, registros de movilidad o datos
satelitales) y consolidado una produccidon estadistica basada en registros administrativos, con
documentacion conforme a estandares internacionales (DDI, SDMX) y alineacion con los principios
de la CSPA. En conjunto, el enfoque noruego demuestra como el GSBPM puede servir no solo como
marco organizativo, sino como motor de innovacion estadistica y modernizacion institucional.

La experiencia de Dinamarca demuestra que el éxito en la adopcion del GSBPM no radica en la
implementacion aislada del modelo, sino en su profunda integracién dentro de una estrategia
estadistica holistica y evolutiva. El GSBPM se ha convertido en el principio organizador de una
modernizacién que prioriza el uso masivo de registros administrativos, cambiando el enfoque de la
recoleccion de datos hacia el procesamiento y el analisis de fuentes existentes. Este enfoque se
potencia mediante una sinergia con otros estandares de modernizacion, como GSIM y GAMSO, una
estrecha alineaciéon con marcos de calidad europeos, y una avanzada estrategia de metadatos activos
que los transforma de una carga de documentacion a un activo dinamico que impulsa la eficiencia y
mejora la calidad.

Segun la experiencia de Espafia, se concluye que es importante integrar el uso de metadatos en las
tareas de produccién en las operaciones estadisticas de nueva creacién y las encuestas en curso, ya
que un sistema de metadatos debe considerarse como una aportacion a un sistema de produccion y
no solo como un resultado documental.
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La implementacién del modelo GSBPM en el INSEE ha representado un avance estratégico en la
modernizacién y profesionalizacién de la produccién estadistica en Francia. Su adopcién no solo
permitié estandarizar y documentar cada fase del proceso estadistico, sino que también facilito la
integracion con otros marcos internacionales como GSIM y GAMSO, mejorando asi la
interoperabilidad y calidad institucional. Gracias al GSBPM, el INSEE logré optimizar la gestion de
riesgos, fortalecer la trazabilidad, automatizar procesos clave e incorporar nuevas dimensiones como
el tratamiento de datos geoespaciales.

La experiencia del ISTAT en Italia muestra una transformacién para responder a realidades operativas
concretas, como el uso intensivo de registros administrativos, lo cual deriva en una mejora en la
interoperabilidad entre fuentes y fortalece la confianza en sus estadisticas.

Statistics Canada adoptd y adapto la versiéon 5.0 del GSBPM para reflejar su entorno productivo,
promover la integracion de la calidad en cada etapa y asegurar un enfoque mas inclusivo. Como
resultado, el modelo implementado incluye nueve fases, en lugar de las ocho originales, incorporando
subprocesos especificos para encuestas, censos y la integracion de datos. Las modificaciones
introducidas en las fases del modelo tienen como propdsito garantizar la calidad en cada etapa,
considerando de manera explicita las dimensiones y los indicadores de calidad. En este contexto, el
uso del GSBPM 5.0, junto con los modelos GSIM y CSPA, se ha consolidado como uno de los pilares
fundamentales para impulsar la modernizacion del sistema estadistico canadiense.

2.4. Recomendaciones

Se recomienda a nivel general lo siguiente:

Tomando como referencia la experiencia de Noruega, pais impulsor de la dimensién geoespacial en
la estadistica oficial, se recomienda al DANE incorporar aspectos como la adopcion del GeoGSBPM
para integrar la variable espacial en todas las fases del proceso estadistico, el desarrollo de una
infraestructura tecnoldgica modular que automatice flujos y permita la reutilizacion técnica, y la
implementacion de “estados estables” como puntos de control de calidad entre subprocesos y asi
garantizar la trazabilidad, la coherencia y la documentacion integral del dato.

Con base en la experiencia de Dinamarca, se recomienda que Colombia adopte un enfoque holistico
y estratégico para desarrollar su "Lineamiento Estadistico 3.0". Para ello, el DANE puede profundizar
la especializacion en el uso de registros administrativos mediante guias detalladas y, a su vez, crear
una hoja de ruta para implementar una gestiéon de "metadatos activos" que automatice y mejore la
calidad. Es crucial que se fortalezca el vinculo operativo con la Norma Técnica de Calidad (NTC PE
1000) para asegurar el cumplimiento en cada subproceso. Todo este esfuerzo deberia ser respaldado
por una inversion en herramientas de modernizacién unificadas, capacitacion continua para el SEN y
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un modelo de gobernanza colaborativo con el apoyo visible de la alta direccion para garantizar el
éxito de la iniciativa.

e Conforme a lo observado en el INE de Espaia, para hacer frente a la complejidad propia de las
Estadisticas Oficiales, se recomienda complementar la adaptacion del GSBPM con un tercer nivel, (la
desagregacion del tercer nivel en el modelo GSBPM consiste en detallar ain mas los procesos
estadisticos mediante la incorporacion de tareas especificas dentro de cada subproceso del modelo)
tomando como base principios del disefio de sistemas informaticos, como la modularidad, la
abstraccién, la jerarquia y la estratificacion, ya que principios como la modularidad implica estructurar
y ejecutar la produccion estadistica mediante componentes estandarizados, repetibles y reutilizables,
que pueden combinarse de forma flexible segun las necesidades de cada operacién estadistica.

e Fortalecer la automatizacion y la trazabilidad de los procesos estadisticos mediante una
implementacion operativa del modelo GSBPM basada en metadatos estructurados es vital para la
eficiencia operativa. El caso francés demuestra que, al integrar el GSBPM, es posible automatizar la
generacién de instrumentos de recoleccion, asegurar la coherencia entre fases del proceso estadistico
y facilitar auditorias internas y mejoras continuas. Para el DANE, esto implicaria desarrollar o adaptar
una infraestructura tecnoldgica que permita vincular cada fase del ciclo estadistico con metadatos
estandarizados, optimizando asi la eficiencia, la calidad y la transparencia del sistema estadistico
nacional.

e Se recomienda utilizar el GSBPM como recurso formativo dentro de la organizacién y como marco
comun para sistematizar y documentar los procesos. Esta practica contribuye al fortalecimiento de la
memoria organizacional, facilita la continuidad operativa ante cambios de personal y favorece una
mejor comprension interdepartamental de los procesos estadisticos.
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3. Webinar: Tecnologia para el analisis de grandes volimenes de datos estadisticos y geograficos
con proteccion de la privacidad

Con el proposito de fortalecer el conocimiento y la adopcidn de tecnologias innovadoras para el analisis
de grandes volumenes de datos estadisticos y geograficos con resguardo de la privacidad, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, en colaboracién con la Division de Estadisticas de
la CEPAL y el INE de Chile, desarrollo el webinar titulado “Tecnologia para el analisis de grandes
volumenes de datos estadisticos y geograficos con proteccién de la privacidad”. Este espacio de
intercambio, realizado el 8 de mayo de 2025 entre las 11:30 y las 13:00 (hora de Chile), ofreci6 a las ONE
de la region la oportunidad de conocer avances, buenas practicas y lecciones aprendidas en el uso de
infraestructuras y técnicas modernas de ciencia de datos para garantizar la seguridad y la
confidencialidad de la informacién en todo momento.

El evento contd con la participacion de destacados especialistas del laboratorio de ciencia de datos del
INEGI, quienes compartieron desarrollos recientes en infraestructuras tecnolégicas para la integracion y
procesamiento de datos masivos, asi como en métodos avanzados para el andlisis de datos estadisticos
y geograficos. Entre los temas abordados se incluyeron las soluciones para salvaguardar la privacidad,
como el uso de datos sintéticos y técnicas de anonimizacién, y los desafios éticos, legales y técnicos
relacionados con la implementacién de estas plataformas. Por parte del INEGI, se presentaron los
expertos: Elio Villasefior, director del Laboratorio de Ciencia de Datos y Métodos Modernos; Osvaldo
Diaz, subdirector de Investigacion en Ciencia de Datos, y Alejandra Figueroa, Investigadora en Ciencia de
Datos, que presentaron casos de éxito y aplicaciones practicas que fortalecen las capacidades de las ONE
en la region.

Para el DANE, este tipo de eventos resulta de especial relevancia, ya que aportan insumos fundamentales
para afrontar los desafios institucionales asociados a la gestion, la integracion y el analisis de grandes
volimenes de datos estadisticos y geograficos, permitiendo incorporar practicas y soluciones
tecnolodgicas de vanguardia con un enfoque prioritario en la proteccién de la privacidad de la informacion.
La participacion en estos espacios potencia las capacidades del DANE como usuario y generador de datos
estratégicos para la toma de decisiones en Colombia.

Aspectos clave y buenas practicas de la plataforma tecnoldgica de INEGI

La plataforma es una solucion integral disefiada para la analitica avanzada y la ciencia de grandes
volumenes de datos, con un enfoque primordial en la proteccién de la privacidad y la seguridad de la
informacion. Su desarrollo responde a la necesidad de contar con herramientas adecuadas para realizar
proyectos de ciencia de datos, siguiendo un ciclo de vida que abarca desde la definicion del problema
hasta el despliegue y la administracion de modelos.

Entre las capacidades clave y las buenas practicas que integra la plataforma, se destacan:

38



@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES m

e Ingesta automatizada de datos multifuente: permite recolectar grandes volimenes de datos de
diversas fuentes (encuestas, censos, registros administrativos, web, datos espaciales, data warehouse,
datos de terceros) con validacion y estandarizacién automatica. La filosofia del lago de datos permite
la ingesta sin una estructura predefinida.

e Limpieza y transformacion automatica de datos: utiliza herramientas especializadas para depurar,
transformar y estructurar datos de manera continua, asegurando calidad y consistencia.

e Geocodificacién y enriquecimiento geoespacial automatizado: asocia coordenadas a registros,
integra capas geograficas y cruza datos estadisticos con territoriales de forma automatica.

e Generacion automatizada de tabulados y tableros de control: permite crear reportes estadisticos y
visualizaciones geograficas dinamicas con actualizaciones basadas en eventos o programaciones.

e Andlisis exploratorio y descriptivo automatizado: genera cddigos especializados para ejecutar
estadisticas descriptivas, correlaciones y deteccion de valores atipicos automaticamente tras la
integracion de nuevos datos.

e Entrenamiento automatizado de modelos: implementa flujos para tareas como prediccion,
clasificacion, segmentacién o imputacion de datos utilizando bibliotecas especializadas. Se mencioné
que la imputacién se ha realizado como parte del desarrollo, aunque no como un proyecto especifico
dedicado a ello.

e Monitoreo y versionado de modelos: integra herramientas para registrar experimentos, validar
modelos continuamente y gestionar versiones con métricas reproducibles.

e Analisis de series de tiempo y deteccion de cambios: automatiza procesos para analisis temporal,
pronosticos y deteccidn de eventos andmalos.

e Publicacién automatizada de datos abiertos y datos sintéticos: incluye procesos para la anonimizacion
y generacion de datos sintéticos con privacidad diferencial, asi como la publicacién en portales de
datos abiertos.

e Integracion con grandes modelos de lenguaje (LLMs): combina LLMs con técnicas de recuperacion
aumentada para potenciar la analitica, lo que permite la consulta inteligente, la automatizacion de
analisis descriptivos e interpretativos y la asistencia contextual en tareas técnicas complejas. Esto
mejora la eficiencia, la escalabilidad y la accesibilidad del conocimiento.

La arquitectura de la plataforma se basa en el concepto de Data Lakehouse, que busca la
hiperconvergencia y la interoperabilidad entre un lago de datos y un almacén de datos. Permite tener
gobernanza, interoperabilidad, calidad, confidencialidad, integridad, disponibilidad, linaje y gestionar el
ciclo de vida de los datos. Los datos se clasifican con tres niveles de acceso: abiertos, transformados y
confidenciales. La infraestructura fisica utiliza estaciones de trabajo en modo cluster para procesamiento
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en paralelo, clUsteres especializados para entrenar modelos de lenguaje y computo de alto desempefio.
Se prioriza el uso de herramientas de cédigo abierto siempre que sea posible.

Un pilar fundamental de la plataforma es la privacidad y la seguridad de los datos. Se emplea una
estrategia computacional basada en Zero Trust para la autenticacion y la autorizacion. La recepcién inicial
de registros administrativos se realiza en una bdveda digital para su resguardo inicial y linaje. La
plataforma permite el acceso a datos reales o a datos sintéticos que son similares a los reales, pero con
"ruido” para prevenir la re-identificacion del informante inicial.

La experiencia del INEGI también resalta la importancia de la colaboraciéon internacional. Un ejemplo
clave es el trabajo conjunto con el INE de Chile en el desarrollo de esta arquitectura y la implementacion
de casos de uso, como la deteccidn de incendios o el analisis de procesos judiciales. Esta colaboracion
binacional ha permitido acelerar procesos y estd planeada para ser compartida con otras ONE de la
regiéon. Igualmente, el INEGI ha invertido en el desarrollo de capacidades y la formacion interna,
ofreciendo cursos sobre programacién (Python), uso de la plataforma (lago de datos), procesamiento de
lenguaje natural y aprendizaje profundo.

Relevancia para el DANE

La presentaciéon del INEGI mostré avances destacados en el desarrollo de una plataforma tecnologica
integral orientada a la gestion de datos masivos, dejando en evidencia elementos clave para una
modernizacién efectiva de las ONE. Entre estos elementos sobresale la capacidad de integrar grandes
volumenes de informacion provenientes de diversas fuentes (registros administrativos, datos web y
geoespaciales) mediante un enfoque de Data Lakehouse, que permite superar las limitaciones de
arquitecturas tradicionales y responder a las demandas de datos complejos y variados.

Otro componente relevante es la automatizacidon de procesos estadisticos, que abarca desde la ingesta
y limpieza de datos hasta su transformacion, analisis y reporte. Este nivel de automatizacion no solo
incrementa la eficiencia operativa, sino que también libera recursos técnicos para actividades analiticas
de mayor valor, como la interpretacion de resultados y la generacién de conocimiento estratégico.

La incorporacién de técnicas de ciencia de datos e inteligencia artificial, incluyendo el uso de algoritmos
de Machine Learning y modelos de lenguaje de gran escala (LLM), representa una apuesta fundamental
para tareas como la codificacibn automatica de encuestas, la imputacion de datos faltantes, la
clasificacion, la prediccion y el analisis de texto no estructurado. Estas capacidades abren nuevas
posibilidades para el analisis avanzado y la toma de decisiones basada en evidencia.

En el ambito de los datos geoespaciales, la plataforma del INEGI destaca por sus capacidades de analisis
de imagenes satelitales de alta resolucién y deteccién de cambios geograficos, Utiles para la actualizacion
de marcos muestrales, el monitoreo de coberturas agricolas y la elaboracién de cartografia estadistica de
precisién. También resulta clave la estrategia de proteccién de la privacidad y la seguridad de los datos,
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basada en modelos de multiples capas, como Zero Trust y el uso de datos sintéticos para la difusion y el
analisis, que garantiza el resguardo de la informacién confidencial y el cumplimiento de estandares
internacionales.

Por ultimo, se resalta la importancia de superar retos institucionales asociados a la adopcion de nuevas
tecnologias, la gestion de infraestructuras especializadas y la capacitacion continua del talento humano,
asi como la promocion de esquemas de colaboracion entre ONE, que potencian el desarrollo
metodoldgico y tecnoldgico conjunto.

En este sentido, si bien el DANE ha venido trabajando y avanzando en varios de estos frentes como parte
de su estrategia de modernizacién institucional, los resultados presentados por el INEGI evidencian la
magnitud de los desafios aiin pendientes. El fortalecimiento de plataformas integradas, la consolidacion
de procesos automatizados, el aprovechamiento de inteligencia artificial y datos geoespaciales, asi como
el robustecimiento de medidas de seguridad y la capacitacion del talento humano, contintan siendo
retos prioritarios para lograr una infraestructura tecnoldgica tan sélida y madura como la mostrada en
esta experiencia.

Conclusion

El webinar sobre la plataforma tecnologica de INEGI puso de manifiesto la transformacion necesaria'y en
curso en las ONE para adaptarse a la era de los datos masivos y la inteligencia artificial. La plataforma
presentada por INEGI encapsula un conjunto de buenas practicas en gestion de datos, analitica avanzada,
seguridad, privacidad y colaboracion que son fundamentales para el futuro de la produccion estadistica
oficial.

La experiencia de INEGI, incluyendo los desafios superados y las soluciones implementadas, constituye
una referencia valiosa para el DANE. El adoptar e implementar una plataforma tecnologica con
capacidades similares, que integre diversas fuentes de datos, automatice procesos, aproveche la ciencia
de datos y la inteligencia artificial, y garantice la privacidad y seguridad de la informacién, es esencial
para que el DANE continlde cumpliendo su misién de producir estadisticas de alta calidad, relevantes y
accesibles para la sociedad, en un entorno de datos cada vez mas complejo y abundante. Esto requiere,
ademas de inversion en tecnologia, un compromiso con el cambio cultural, la formacion continua del
personal y la colaboracién institucional.
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