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Orden del dia

Tiempo Actividad

9:00 a. m. (10 min.) 1. Instalacion y verificacion de quérum.
Presentacion de los miembros e invitados.
Natalia Ximena Arteaga Gutiérrez

9:10 a. m. (10 min.) 2. Ajustes y avances del plan de trabajo 2023.
Espacio de los miembros para votacion.
Natalia Ximena Arteaga Gutiérrez

9:20 a. m. (40 min.) 3. Presentacion PNID.
Ana Maria Sterling

Ley Estadistica (CAD).
Leonardo Trujillo

Articulacion CND y CAD.

Espacio de los miembros para preguntas o aportes.
Natalia Ximena Arteaga Gutiérrez

10:00 a. m. (20 min.) 4. Presentacion del Marco ético ajustado y reflexiones del conversatorio.

Espacio de los miembros para preguntas o aportes.
Orlando Uribe

10:20 a. m. (30 min.) 5. Proyecto CEV, JEP y HRDAG: Bases de datos experimentales.

Espacio de los miembros para preguntas o aportes.
Andrés Felipe Copete

10:50 p. m. (10 min.) 6. Proposiciones miembros CAD.
Natalia Ximena Arteaga Gutiérrez
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Desarrollo
Objetivo

Desarrollar la segunda sesion ordinaria del CAD en torno al plan de trabajo 2023 y sus
avances y retos para cada una de las lineas estratégicas.

1. Verificaciéon de quérum

Se realizd la presentacion de cada uno de los miembros y los invitados al comité para
garantizar el quérum para la sesion.

2. Presentacion del plan de trabajo 2023 ajustado y su avance en ejecucion

Se presentaron los ajustes y las modificaciones al plan de trabajo del CAD acorde con las
validaciones y las sugerencias hechas por los miembros del Comité. Los ajustes para las
lineas estratégicas y sus actividades se centraron en:

1. Gobernanza CAD. Politica de Gobierno de Datos del CAD. Se ajusto el
cronograma inicial para las siguientes actividades:

3. Establecer los mecanismos de articulacién entre el CAD y el CND.
Inicio: 10/04/2023

Fin: cambia de 12/05/2023 a 17/07/2023

4. Aprobar el Documento de gobernanza del CAD.

Inicio: 13/06/2023

Fin: cambia de 27/06/2023 a 05/12/2023

2. Marco ético de los datos del SEN implementado. Se ajusté el cronograma inicial
para la siguiente actividad:

1. Revisar, validar y aprobar el Marco ético de los datos.
Inicio: 27/03/2023
Fin: cambia de 31/05/2023 a 17/07/2023

3. Proyectos de intercambio de datos priorizados del CAD (promocion de
intercambio de microdatos en el CAD). Esta linea estratégica no presento ajustes en
su calendario. Se expusieron los avances realizados y estos se centraron en:

— Laarticulacién del CAD con el Plan Nacional de Desarrollo 2023 - 2027 como
ruta de priorizacion de la informacion estadistica y en linea con las
necesidades de informacion que se discutiran en las Mesas Estadisticas
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Sectoriales (MES). En este punto se present6 el nimero de MES activas, para
un total de 11 mesas instaladas y en ejecucion.

El ejercicio diagnostico que realizd el equipo de Género y Enfoque diferencial
(GEDI) del DANE a partir del que se conocera el grado de implementacién de
la guia de enfoque diferencial e interseccional en las entidades del SEN
priorizadas. Los resultados de este ejercicio se socializaran en la tercera sesion
del Comité y servirdn como insumo en la implementacion de la guia en los
registros administrativos (RR. AA).

Tool box de la PILA. Se invitd a los miembros del Comité a revisar cuales
serian las entidades del SEN que podrian invitarse en la priorizacién de dicha
herramienta.

4. Cultura de uso y reuso de los datos con fines estadisticos (promover el uso y el
redso de RR. AA). Esta linea estratégica no presentd ajustes en su calendario. Se
expusieron los siguientes avances:

Lanzamiento del curso virtual de enfoque diferencial e interseccional en la
produccion estadistica, que se encuentra abierto a todas las entidades del
SEN. El curso da a conocer los lineamientos que deben cumplir al respecto
los RR. AA.

Se presentaron las generalidades del Proyecto de los Datos de la Comision
de la Verdad, con el fin de promover el uso de estos grandes volimenes de
datos y sensibilizar sobre esta tematica al pais.

Se presento la oferta de talleres y de cursos virtuales que se brindan de forma
gratuita a toda la comunidad del ecosistema de datos.

La realizacion del Foro sobre sobre el Marco ético de los datos con
transmisién presencial y streaming.

Luego de la presentacion del plan ajustado, se sometié para aprobacién con la siguiente
pregunta y resultados:

:Se aprueba el Plan de trabajo 20237

e DNP Aprobado.
e MinTIC Aprobado.
e SIC Aprobado con los ajustes presentados.
e DANE:
w» Subdireccién Aprobado.
<> DIRPEN Aprobado.
<> OSIS Aprobado.

2.C
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Resultado global: plan de trabajo aprobado de forma unanime.
3. Presentacion del Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID)

La directora de Gobierno Digital de MinTIC presento6 el PNID enfatizando en la promocién
de acciones para que los datos que integran toda la infraestructura sean utilizables,
asequibles y disponibles a la ciudadania. Ademas, present6 el marco normativo que protege
la privacidad de las personas, los derechos comerciales y la propiedad intelectual, asi como
las acciones para crear esquemas y mecanismos de intercambio de datos bajo un modelo
de gobernanza de estructura de datos.

Igualmente, mencion6 que la infraestructura de datos es un conjunto de recursos
compartidos, dinamicos y estandarizados que habilitan la provision permanente de
informacion para el aprovechamiento y la generacion del valor social y econémico. El PNID
establece los principios, los propdsitos, un marco conceptual de entendimiento y una hoja
de ruta de implementacién para el logro del uso, el aprovechamiento y la comparticion de
los datos entre los actores del ecosistema, asi como también crea las condiciones necesarias
para nuevos modelos de negocios basados en datos. Esta estrategia nacional se implementa
mediante 33 acciones de la cuales:

=  MinTIC apoya 30 de ellas.
= DAPRE apoya 7 de ellas.
= DNP apoya 15 de ellas.

= DAFP apoya 3 de ellas.

= DANE apoya 10 de ellas.
*= |GAC apoya 1 de ellas.

El marco de entendimiento de la infraestructura de datos del Estado colombiano esta
integrado por seis componentes:

—_

Estrategia y gobernanza de la infraestructura de datos.

)
2) Datos.
3) Aprovechamiento de datos.
4) Interoperabilidad.
5) Seguridady privacidad.
6) Herramientas técnicas y tecnoldgicas.

El modelo de gobernanza de la infraestructura de datos esta contenido en el Decreto 1389
del 2022 y cuenta con tres niveles: estratégico, tactico y operativo.

2.C
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Ley Estadistica en el marco del CAD

El subdirector del DANE present6 de forma general la Ley Estadistica y destacd que Colombia
es el cuarto pais de la regién en contar con una ley de este tipo. Menciond que el proyecto
de Ley fue publicado el 19 de junio de 2023 en el Congreso de la Republica y fue aprobado
en las sesiones de Senado y Camara bajo el nombre de “Proyecto de Ley de las Estadisticas
Oficiales” 222 de 2021 Camara y 383 de 2022 Senado, quedando pendiente la firma
presidencial para su implementacion.

La Ley cuenta con 58 articulos en los cuales:

— Eleva a rango de ley los estandares internacionales que el DANE ha adoptado y que
ponen al dia a Colombia con las mejores practicas internacionales para la produccion
estadistica.

— Se convierte en una herramienta de liderazgo para Colombia a nivel regional en materia
de fortalecimiento de la produccién de estadisticas, en el marco de la presidencia del
Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL 2020 - 2021.

— Consolida al DANE como una entidad técnica, transparente y a la vanguardia, que utiliza
un portafolio amplio de fuentes de informacion que incluye censos, encuestas de alta
calidad y registros administrativos de origen publico y privado que cumplen con altos
estandares e interoperabilidad.

— Actualiza y sistematiza la normativa en materia estadistica en Colombia, fortaleciendo el
SEN, con el liderazgo del DANE.

1. En el marco del CAD, el articulo 14 coordinacion del SEN, la Ley establece el CAD como
mecanismo de articulacion. Otros articulos mencionan:

e Articulos 1, 3 y 49. Ambito de aplicacién y propoésito: uso de informacién estadistica y
fuentes alternativas para politica publica.

e Articulo 2y 12. Definicion de los integrantes del SEN.

e Articulos 10 y 11. Finalidad y objetivos del SEN: aprovechamiento de registros,
intercambio de informacion e innovacion en la produccién y la difusién.

e Articulos 17 y 18. Intercambio y aprovechamiento de registros: MinTIC y DANE.
Establecen lineamientos para la interoperabilidad y el intercambio.

e Articulos 31. Articulacion para el desarrollo de censos.
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2. EI CAD como mecanismo para garantizar el cumplimiento de la ley:

e Articulo 4. Principios: garantizar la transparencia y la confidencialidad en el marco del
CAD.

e Articulo 5. Definiciones: garantizar en el marco del CAD el cumplimiento de las
definiciones en el intercambio de datos.

e Articulo 7. Establecer el Marco ético.

e Articulo 19. Obligatoriedad de la entrega de informaciéon de miembros del SEN que el
DANE requiera para operaciones estadisticas.

e Articulo 22. Obligatoriedad entrega de registros administrativos.

Articulacion CND - CAD

La Secretaria Técnica del CAD menciond que uno de los ejercicios que se adelanta es la
articulacion entre el Comité Nacional de Datos y el CAD, a partir de la revision de las
funciones propias de cada comité.

Otra de las actividades que se menciono es la estructuracién de la gobernanza a partir de
los roles y los alcances de cada instancia que, teniendo en cuenta la alineacion con el PND
2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida" y en linea con el PNID, converge en la
siguiente organizacién:

> Nivel estratégico: Comité Nacional de Datos, CAD e ICDE.

» Nivel tactico: Grupo tactico de la infraestructura de datos del Estado, administradores
de datos, grupos técnicos de trabajo de datos y el apoyo técnico de la infraestructura
de datos.

> Nivel operacional: funcionarios de las entidades nacionales y territoriales.

Luego de la presentacidn de los avances de articulacion, la Secretaria Técnica del CAD dio
espacio a cada miembro del CAD y motivéd la participacién a través de las siguientes
preguntas:

— ¢laarticulacidn y el arreglo de gobernanza puede darse de otra forma?
— ¢Estan de acuerdo con la forma en que se esta pensando articular el CND con el CAD?

e El DNP esta de acuerdo en la forma como se ha trabajado la articulacion y envio
observaciones concretas en materia del fortalecimiento de las capacidades en las
entidades, la identificacion de proyectos y la busqueda de victorias tempranas.
Destacaron la mirada de MinTIC sobre como podria tratarse el uso y el aprovechamiento
de datos.

2.C
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e El MiInTIC estd de acuerdo con la articulacién y destacd6 que se observa una
coordinacion. Resaltd la importancia del apoyo a los equipos en territorio y a los
administradores para continuar con el fortalecimiento de cada uno de los roles.

e La SIC destacé la forma apropiada de como se estd pensando la articulacion y resaltd
que cualquier observacion adicional se haria en tanto se realice la aprobacion.

o DANE:

% Subdireccion. Esta de acuerdo con la articulacion y resalté que el ejercicio quedara
concluido una vez se finalice el documento de Gobernanza.

% DIRPEN. Esta de acuerdo y destaco la promocion de todos los elementos que se
consideran en la articulacién, en especial, la Ley Estadistica como referente que
fortalece y eleva a categoria de Ley al CAD. En esta misma linea resaltd la
importancia del enfoque territorial que esta presente en la Ley Estadistica para
garantizar las estadisticas oficiales.

X3

%

OSIS. Esta de acuerdo con las reuniones que se han tenido en los diferentes
escenarios.

4. Presentacion del Marco ético ajustado y reflexiones del conversatorio

Desde el grupo base del Sistema de Etica Estadistica se presenté el balance del Marco ético
de los datos, confirmando la debida atencidn y gestion a los comentarios recibidos por parte
de los miembros del Comité. La nueva version del Marco se encuentra en fase de correccion
de estilo y diagramacion para su posterior aprobacion por parte del CAD.

Se aclaré que el Marco no busca resaltar cdmo es actualmente la operacidon ética en las
entidades, pero si la mirada hacia un marco ético aspiracional hacia lo que se desea lograry
donde se espera llegar, asi como sus limitaciones.

Con relacion a los resultados del Conversatorio del Marco ético de los datos se destacod que
existe un acuerdo general sobre los principios éticos’ que se estan tratando y cémo se estan
presentando.

Uno de los desafios del Marco que se menciond fue el de su implementacion, de forma tal
que se logre promover la autoevaluacion por parte de las entidades miembros del SEN y a
posteriori la evaluacién por las instancias definidas para culminar el ciclo con la aprobacion
de las decisiones en el CAD.

' Privacidad y seguridad, derechos humanos, no maleficencia, confiabilidad, exactitud y precision, relevancia,
eficiencia y usabilidad o buen uso y transparencia.

10
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Espacio de los miembros para preguntas o aportes

La Secretaria Técnica del CAD formulé la siguiente pregunta para abrir la discusién con los
miembros del Comite.

¢Como se podria promover la inclusién de hallazgos que podrian mejorar las practicas éticas
de la organizacion aun cuando no representen una imposibilidad de aval?

e El DNP resaltéd la importancia de la inclusién de estas practicas éticas alrededor del
administrador de datos y del trabajo hacia la promocién de la cultura de la gestién de la
ética de los datos en linea con lo definido en la normativa del Comité Nacional de Datos.

e El DNP finaliz6 su intervencion con la invitacién a intercambiar experiencias y
conocimientos en trabajo conjunto entre los Comités Nacional y de Administracion de
Datos.

e ElI MinTIC no tuvo comentarios.

e La SIC menciond la importancia de desarrollar ideas sobre la inclusién de hallazgos como
de mecanismos de alerta, asi como su divulgacion.

e DANE:

% Subdireccion. Mencioné la importancia de los hallazgos en practicas éticas a la luz
de las definiciones que estan en la Ley Estadistica, principalmente, todo lo que tiene
que ver con el uso adecuado de datos. Citd el caso narrado por Naciones Unidas del
cementerio de los datos que esta disponible para el publico, pero que nadie
realmente usa. La revision de la usabilidad de los datos, la pertinencia, la pertenencia,
la transparencia y la confidencialidad de la informacién que se registra en el SEN.

% DIRPEN. Mencion6 la importancia de tener como referente otros esquemas de
trabajo con las entidades en cuanto a la definicién de planes de mejora, que permiten
a partir de acciones, dar respuesta a las situaciones que se encuentran como parte
del proceso de revision. Esas acciones podrian ser negociadas con las entidades por
pares al considerar los recursos y los tiempos que ameriten.

Lo anterior, permitiria avanzar en acciones concretas directamente relacionadas con
los elementos que impactan toda la garantia de lo ético en el ciclo de vida de los
datos. Al implementar el Marco ético de los datos se podria profundizar en el
aprendizaje y en el entendimiento sobre como estan funcionando y dialogando todos
estos elementos.
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También se hizo mencion sobre el énfasis que se le da a las revisiones que tienen que
ver con el acceso a las fuentes, la gestion de la calidad de los datos y los elementos
que se relacionan con el gobierno que habilita dichos esquemas y no a los elementos
éticos, pero que al ponerlos sobre la mesa permitirian aprendizajes sobre sus
dinamicas en el contexto operativo de gestion de los datos y en esa medida,
enriquecer el marco.

Igualmente, la DIRPEN consider6 que puede llegar a plantearse acciones que
permitan contar con seguimientos en varios niveles a partir de fijar unas prioridades
que serian revisadas por el CAD, como espacio de toma de decisiones con unos
mecanismos de alerta.

Se privilegiaria aprender y reconocer que, desde el punto de vista de los marcos, se
podrian aplicar con un alcance al uso de los datos con fines estadisticos. Sin embargo,
considerd que el alcance es susceptible de aplicacion a todo un conjunto de uso de
los datos mas amplio. De esa manera, se podria empezar a implementar, aprender y
reforzar las herramientas de gestion del marco ético.

X3

%

OSIS. Sugirié que en el marco de la materializacion de la iniciativa se tiene que buscar
que a partir de ese aprendizaje se pueda documentar las lecciones aprendidas y
continuar con la sensibilizacién y su apropiacion. Asimismo, considerd que Colombia
necesita crecer en temas de datos y que este debe darse de forma equilibrada.

5. Proyecto CEV, JEP y HRDAG: bases de datos experimentales

El asesor de la Direccion de Censos y Demografia presentd el ejercicio que realizé el DANE
a partir de la recepcion de las bases de datos que sirvieron para la elaboracion del informe
final de la Comision de la Verdad en el marco del conflicto armado. Las bases de datos
contienen la informacion de homicidios, secuestros y desapariciones en el marco del
conflicto armado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Patrick Ball
fue el investigador lider contratado por Colombia para recopilar y procesar toda la
informacion, a partir de su experticia en ejercicios similares en diferentes paises con
conflictos armados que negociaron la paz. El investigador entreg6 dicha informacion al
DANE con el proposito de su uso, divulgacion y réplica. El asesor indicd que la informacion
se encuentra publicada en la pagina del DANE para ser consultada y utilizada por
instituciones y la sociedad civil.

El asesor destaco la realizacion de estimaciones a partir de cuatro componentes del conflicto
armado con 100 réplicas de datos generados a partir de una imputacion multiple y 100
réplicas de cada uno de los hechos victimizantes en los que se encuentran homicidios,
desapariciones, secuestros, reclutamiento.

12
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El asesor comenté que desde el DANE se realizd un ejercicio de validacién de la
anonimizacién, por lo que se realiz6 una verificacion a través de cruces de informacion con
informacion que tiene el DANE para determinar si dichas réplicas son susceptibles de que
las personas que estan alli puedan ser identificadas.

El asesor presentd los resultados de dos escenarios con simulacién de ataques cibernéticos.
En un primer escenario podria existir un riesgo de identificacion a partir de la llave con
informacion del departamento y la fecha en el que ocurre el evento. El segundo escenario
se podria dar con la llave departamento, la fecha del evento y el municipio donde ocurrié el
hecho victimizate. Las bases consolidadas por Ball se cruzaron con informacion de diferentes
registros administrativos como: el registro estadistico base de poblacion (registro que se
conformo en el DANE desde 2018 hasta 2021), las bases de datos de la Registraduria, la base
de datos Unica de Afiliados (BDUA), las Estadisticas Vitales y el Registro Unico de Victimas.

En un primer acercamiento se encontrdé que 2.661 personas podrian estan en riesgo de
poder ser identificadas, esto es alrededor de un 13% de las personas.

Con el segundo acercamiento, se sugirio a Ball y a su equipo, realizar una segunda
anonimizacién o una segunda imputacion en el departamento, la fecha del evento y el
municipio para poder reducir la cantidad de personas que estan siendo identificadas. De
esta forma se reduciria la identificacién a un 0,19%. Con el Registro Unico de Victimas y con
la segunda fecha del hecho victimizante se tendria un 0,38% de casos en los que se puede
vincular a los dos registros. En un caso maximo se tendria un 2,01% de identificacion
partiendo del hecho de que puedan hackear al DANE o a la Unidad de Victimas siendo una
probabilidad muy baja de que haya posibilidad de que se pueda identificar a las personas.
Bajo estos resultados, se concluy6 la oportunidad de poner a disposicion los datos para su
uso estadistico y conocimiento en general, sobre la historia del conflicto armado en el pais
y poder hacer una reparacion completa y lo no repeticion de este tipo de sucesos violentos.

En este punto ninguno de los miembros presentd comentarios.
6. Proposiciones miembros CAD

e EI DNP hizo mencion sobre la importancia de continuar el trabajo articulado del CAD y
el Comité Nacional de Datos, como se ha venido haciendo.

e EI MINTIC no tuvo comentarios.

e La SIC no present6é comentarios particulares o especificos. Mencion6 que es importante
seguir trabajando articuladamente para lograr los mejores resultados.

o DANE:



SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

% Subdireccion. Inst6 a seguir trabajando para cumplir con el plan de trabajo y
seguir atentos a las discusiones que se den con respecto al DANE y la estructura

de datos.

«» DIRPEN. No tuvo comentarios.
« OSIS. No tuvo comentarios adicionales.

Compromiso 1:
Responsable:
Insumos:

Fecha entrega:

Compromisos

Enviar para votacion el documento del marco ético de los datos.
Secretaria Técnica CAD.

Documento del Marco ético.

Enlace: https://forms.office.com/r/[Qh6sNBY28

Abierta*.

*Nota: el documento final del Marco ético de los datos se encuentra en diagramacion.
Una vez se cuente con él, se enviara a los miembros del comité con el tiempo suficiente
para su revision y aprobacién.

Compromiso 2:
Responsable:
Insumos:

Fecha entrega:

Compromiso 3:
Responsable:
Insumos:

Fecha entrega:

Compromiso 4:
Responsable:
Insumos:

Fecha entrega:

Enviar acta del Comité para la revision de los miembros.
Secretaria Técnica del CAD.

Memoria de reunion.

Enlace: https://forms.office.com/r/tAtJTYF9i9
23/08/2023

Postulacién de temas para el proximo comité.
Secretaria Técnica del CAD.

Enlace: https://forms.office.com/r/cWxX8kerDD
23/08/2023

Postulacion de casos para revision del CAD.
Secretaria Técnica del CAD.

Enlace: https://forms.office.com/r/Mu1NLdJTeR
23/08/2023

Proxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica CAD.

Fecha: por confirmar.
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https://forms.office.com/r/cWxX8kerDD
https://forms.office.com/r/Mu1NLdJTeR

